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El Congreso de Colombia,
' DECRETA:
CAPITULO I
Aplicacién, finalidad y compétencia’
general
Articulo 12 Aplicacion de este Cédigo. Los
asuntos de que conoce la jurisdiccién ordinaria

laboral se tramitardn de conformidad con el
presente Cédigo.

Articulo 2°. Finalidad. del proceso laboral.
Las autoridades encargadas de administrar jus-
ticia laboral, al proferir sus decisiones deben
observar el principio constitucional segin el
cual el procedimiento tiene por objeto la
prevalenc1a y efectividad del derecho sustan-

~ cial, con sujeci6n al principio del debido proceso.

Atrticulo 3% Competencia general. La juris-
diccidn ordinaria laboral conoce de:

a) Los conflictos juridicos que se originen
directa o indirectamente en el contrato de trabajo;

b) Los conflictos juridicos que se originen en

el reconocimiento y pago de honorarios profe-
sionales por servicios personales de caricter
privado, cualquiera que sea la relacién que los
motive;

c)La eJecucién de obligaciones emanadas de
la relacién de trabajo, cualquiera que sea la
naturaleza de ésta;

d) Las acciones sobre fuero sindical, cual-
quiera que sea la naturaleza de la relacion laboral;
e) La suspension, disolucién, liquidacién de
sindicatos y cancelacién del registro sindical y

las sanciones a directivos sindicales a que se
refiere el numeral 3¢ del articulo 52 de la Ley 50
de 1990; - .

f) La nulidad de las convenciones colectivas
y pactos colectivos de trabajo;

g) Los conflictos juridicos sobre seguridad
social que se susciten entre los empleadores o
los afiliados -con las entldades que presten o
administren; )

Articulo 4°. Exclusién de los conflictos eco-
nomicos. Los conflictos econémicos entre
empleadores y trabajadores se tramitardn de
acuerdo con las leyes especiales sobre la mate-

- ria.

Articulo 5° Administracion de justicia. La
justicia laboral se ejerce permanentemente por

la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema .

de Justicia, las Salas Laborales de los Tribuna-
les Superiores de Distrito Judicial, los jueces

“ laborales del circuito y los jueces laborales

municipales.

También se ejerce, en los casos determina-
dos en la ley, porlos jueces civiles del circuito
y promiscuos del circuito, por los jueces civiles
‘municipales y promiscuos municipales.

CAPITULOIT
Factores de competencia

Atrticulo 6°. Competencia por razon del lu-
gar. Fuero general. La competencia se determi-
na por el dltimo lugar en donde se prest6 el
servicio o por el domicilio del demandado, a
eleccidn del actor.

Articulo 7°. Agotamiento de la via guberna-
tiva. Las acciones contenciosas contra la Na-
cion, entidades territoriales, establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales

del Estado, sociedades de economia mixta en
cuyo capital el aporte oficial sea superior del
50%, o contra cualquier otra entidad oficial,
s6lo podrén iniciarse cuando se haya agotado la
via gubernativa.

-Se agota la via gubernativa cuando el
empleador oficial haya decidido la reclamacién
o cuando haya transcurrido un mes de su pre-
sentacion no la ha resuelto.

Mientras esté pendiente la decisién que agota
la via gubernativa, se suspende €l término de
prescripcion de la accidn respectiva.

~ Atrticulo 8% Competencia en los procesos
contra la Nacion. En los procesos que se sigan
contra la Nacidn, cualquiera que sea la cuantia,
serd competencia el juez laboral del circuito del
altimo lugar donde se prest6 el servicio o el del
domicilio del demandante, a eleccién del actor.

En los lugares en donde no haya jﬁez laboral
del circuito conocerd el respectivo juez civil del
circuito.

Atrticulo 9°. Competencia en los procesos
contra las entidades territoriales. Enlos proce-
sos que se sigan contra una entidad territorial,
cualquiera que sea la cuantia, serd competente el
juez laboral del circuito del dltimo lugar donde
se prest6 el servicio o el del domicilio de la
demandada, a eleccién del actor.

En los lugares en donde no haya juez laboral
del circuito conocera el respectivo juez civil del
circuito.

Articulo 10. Competencia en los procesos
contra las entidades oficiales de seguridad so-
cial. En los procesos que se sigan contra una
entidad oficial de seguridad social, serd compe-
tente, a eleccién del actor, el juez laboral del
circuito o laboral municipal del dltimo lugar de
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aflhacmn oel ciel domlclho principal de la enti-
--.dad, segin la cuantia.

En los lugarés en donde no haya juez laboral,
- conocerd ¢l respectivo juez civil del circuito o
civil municipal.

Articulo 11. Competencza por razon de la
cuantia.

a) El juez laboral municipal y en su defecto el
‘juez civil municipal o promiscuo municipal,
" conoce en primera instancia de los procesos cuya
- cuantia no exceda de veinte (20) veces el salario
-minimo legal mensual vigente;

b) El juez laboral del circuito o en su defecto
el juez civil del circuito o promiscuo del circuito,
conoce en primera instancia de los procesos cuya
cuantia exceda de veinte (20) veces el salario

minimo legal mensual vigente. En segunda ins- -

tancia de los procesos indicados en el literal a)
precederite.

Parégrafo 1°. Cuantia en juicios de pensiones.
Cuando se trate de juicios sobre pensiones, la
cuantia serd determinada por el juez, sin necesi-
dad de peritazgo, teniendo en cuenta la esperan-
za de vida del presunto pensionado, segun las
. tablas de la Superintendencia Bancaria.

Paragrafo 2° Mientras se organiza el funcio-
namiento de los juzgados laborales municipales,
conoceran en primera instancia los jueces labo-
rales.o civiles, del circuito, segin el caso.

Articulo 12. Competencia en procesos sin
cuantia. De los procesos que no sean suscepti-
‘bles de fijacidn de cuaritia, conoceran en primera
instancia los jueces laborales del circuito.

En los lugares en donde no funcionen juzga-
dos laborales, conocerdn de estos procesos, en

primera instancia, los jueces civiles del circuito

o promiscuos del circuito.

Atrticulo 13. Pluralidad de jueces competen-
tes. Cuando la demanda se dirija simultdnea-
mente confra dos'o m4s personas y, tengan com-
petencia para conocer de ella dos o més jueces,
el actor elegiré entre éstos.

Articulo 14. Competenciade laSala de Casa-
cionLaboraldelaCorteydelas SalasLaborales
de los Tribunales Superiores.

a) La Sala de Casaci6én Laboral de la Corte
Suprema de Justicia conoce:

1. Del recurso de casacion.

2. Del recurso de anulacién de los laudos
proferidos por tribunales de arbitramento que
decidan conflictos colectivos de caricter
econdmico.

3. Del recurso de queja contra los autos que
nieguen el recurso de casacién o el de anulacién.

4. De los conflictos de competencia que se
susciten entre tribunales de dos o mas distritos
judiciales, entre un tribunal y un juzgado de otro
distrito- judicial y entre juzgados de diferente
distrito judicial; .

b) Las Salas Laborales ‘de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial conocen:

1. Del recurso de apelacién contra los autos derechos ciertos e indiscutibles del trabajador

interlocutorios sefialados en este Codigo y con-
tra la sentencia proferida en primera instancia,
por los jueces del circuito respectivo.

2. Del recurso de anulacién de los laudos
proferidos por tribunales de arbitramento que
decidan conflictos de caricter juridico.

3. Del grado de consulta en los casos previs-
tos en este Codigo. .

‘4. Del recurso de queja.

5. De los conflictos de competencia que se
susciten entre dos juzgados del mismo distrito
judicial.

Parégrafo. Corresponde a la Sala de Deci-
sién dictar las sentencias y los autos que deci-
dan los recursos de apelacién, de queja, de
acumulacién de procesos o de conflictos de
competencia, salvo lo previsto en el proceso de

“fuero. sindical. Contra estos autos no procede

recurso alguno. El Magistrado ponente dictard
los autos de sustanciacion.

CAPITULO Il
Ministerio Piblico

Articulo 15. Agentes del Ministerio Piblico.
El Ministerio Piblico ante la jurisdiccién ordi-
naria laboral serd ejercido por el Procurador
General de la Nacién, los procuradores regio-
nales y judiciales ante los tribunales superiores
de distrito judicial, los personeros municipales
y los demds funcionarios sefialados en la ley.

Articulo 16. Intervencion del Ministerio
Puablico en favor de los incapaces. El Ministe-
rio Piblico intervendra en los procesos labora-
les en que sea parte un incapaz.

Articulo 17. Intervencion del Ministerio Pi-
blico. El Ministerio Pablico podrd intervenir en
los procesos sobre suspension, disolucion, li-
quidacién de sindicatos y en los eventos de
suspensién y cancelacion del registro sindical.

CAPITULO IV
Conciliacion
Articulo 18. Oportunidad de la concilia-
cion. La conciliacién podré intentarse en cual-

quier tiempo, antes o después de presentarse la
demanda.

Articulo 19. Conciliacién antes de la de-
manda. La persona que tenga interés en conci-

liar una diferencia, podré solicitar verbalmente, -

antes de proponer demanda, que el juez laboral
o el inspector del Trabajo, haga la correspon-
diente citacién sefialando dia y hora para tal fin.

Aliniciarse la audiencia, el funcionario iden-
tificard a los interesados, examinar4 los pode-
res que se presenten y su suficiencia, cuando no
comparezcan personalmente o lo hagan por
apoderado. A continuacion, los interrogard acer-
ca de los hechos que originan la diferencia, para
determinar los derechos y obligaciones de cada
uno de ellos, solicitard la presentacién de los
documentos necesarios que tengan en su poder
y los invitard a un acuerdo amigable, propondré

_férmulas al respecto, sin que se violen los

en cada caso concreto.

Si se llegare a un acuerdo total o parcial, se
dejard constancia de sus términos en.el acta
correspondiente, que tendré fuerza de cosa ]uz-
gada.

Sino hubiere acuerdo, o si éste fuere parcial,
se dejardn a salvo los derechos de los interesa-
dos para proponer la demanda.

Articulo 20. Caso en que no es necesario la
audiencia de conciliacion. No se efectuar au-
diencia de conciliacién cuando ya se hubiera
intentado conciliar la controversia, salvo que las
partes de comiin acuerdo lo soliciten. En este
caso se procederd como se dispone en los articu-
los 79 a 81, en lo pertinente.

Articulo 21. Audiencia de conciliacion obli-
gatoria en el proceso. En todos los procesos,
salvo en el ejecutivo, deberd efectuarse la au-
diencia de conciliacion antes de la primera au-
diencia de tradmite.

Para tal efecfo el juez citard a demandantes y
demandados para que personalmente concurran

con o sin apoderado.

Siantes de la hora sefialada para la audiencia,
alguna de las partes presenta prueba siquiera
sumaria de una justa causa, para no comparecer,
el juez sefialard nueva fecha para celebrarla, sin
que pueda haber otro aplazamiento.

Cuando en la segunda oportunidad se presen-
te prueba de que existe fuerza mayor para.-que
una de las partes pueda comparecer, ésta se
celebrara con su apoderado, quien tendr4 facul-
tad para conciliar, admitir hechos o desistir.

Excepto en los casos contemplados en el
numeral anterior, si alguno de los demandantes
o demandados no concurre, su conducta harad

‘presumir ciertos los hechos de la demanda, de su

contestacion, de la reforma de la demanda o de
las excepciones, segin el caso. ' -

Articulo 22. Proposicion de formulas El
juez debera proponer férmulas de arreglo en la
audiencia de conciliacién, sin que ello implique
prejuzgamiento.

Atrticulo 23. Procedencia de la conciliacion.
Procede también la conciliacién cuando inter-
viene como parte la Nacion, entidades territoria-
les y demas entidades de derecho pubhco de
cualquier nivel.

CAPITULO V
De la demanda y la respuesta

Articulo 24. Formas y requisitos de la de-
manda. La demanda debera contener:

a) La designacién del juez a quien se dirige;

b) El nombre de las partes y el de sus repre-
sentantes, si aquellas no comparecen o no pue-
den comparecer por si mismas;

¢) Su domicilio o residencia y direccin, si es
conocida, o la afirmacién de que se ignora la del
demandado la que se entenderd prestada bajo

juramento con su presentacion;
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" d) El nombre y direccién del apoderado judi-
cial del demandante, si fuere el caso;
_¢) La indicacién de la clase de proceso;

- f) Lo que se pretenda expresado con preci-
sién y claridad. Las varias pretensmnes se for-
mularén por separado;

g) Los hechos, debidamente- determmados
clasificados y numerados;

h) Los fundamentos de derecho;
i) La relaci6n individualizada y concreta de

los medios de prueba

‘ ]) La cuantia, cuando su estimacion sea nece-

saria para fijar la competencia.

Articulo 25. Acumulacién de pretensiones.
El demandante podrd acumular en una misma

demanda varias pretensiones contra uno o mas:
demandados, siempre que se valga de las mis-

mas pruebas, o los hechos que sirvan de apoyo
a las pretensiones sean los mismos, o serelacio-
nen entre si, siempre que €l juez sea competente
para conocer de todas ellas.

También se podran acumular idénticas pre-
tensiones de varios demandantes siempre que

ellas se basen en las mismas pruebas y en hechos

iguales o similares.

~ Articulo 26. Anexos de la demanda. La de-
manda deberd ir acompanada de los s1gulentes
anexos: :

1. El poder respectivo..
2. Las copias de la demanda y de sus anexos,

- para efectos del traslado, tantas cuantas sean los :

demandados
3. Las pruebas documentales anuncmdas en

- la demanda que se encuentren en poder del
actor. L S

4. Las pruebas antlclpadas
5.La prueba delaexistencia y representacmn

de la parte demandante o demandada, si es una
persona juridica de derecho privado. Registrada-
en Camara de Comercm

6.La prueba del agotamiento de la via guber-
nativa, si fuere el caso.

Paragrafo. Ante la 1mposibilidad de acompa-
fiar la prueba de la existericia y representacién
legal del demandado, afirmada bajo juramento
que se entenderd prestado con la présentacion de

la demanda, el juez la admitird'y tomard las

medidas conducentes para su obtencién.

"Articulo 27. Inadmisibilidad de la demanda.
El juez inadmitiré la demanda:

" '1. Cuando no retna los requisitos formales.

2. Cuando contenga indebida acumulacién
de - pretensiones.

3. Cuando no se hubiere presentado en legal
forma o el poder con que se actia no sea sufi-
ciente.

4. Cuando- el demandante sea incapaz y no
actile por conducto de su representante o del
Ministerio Piblico.

5. Cuando no se hubleren acompaiado los
anexos.

~ En’estos casos, ¢l juez sefialara los defectos
de que adolezca -para que el demandante los
subsane en el término de cinco (5) dias, y si no
lo hiciere,-1a.:rechazara. .

- Articulo 28. Rechazo de la demanda Eljuez
rechazara de plano la demanda cuando carezca
de jurisdiccion o de competencia. ~

Si el rechazo se debe a falta de competencia,
el juezla enviaré con sus anexos al que conside-
re competente. Si obedece a falta de jurisdic-
ci6n, ordenard devolver los anexos, sin necesi-
dad de desglose, prev1as las anotaciones de

rigor.

Articulo 29. Reforma de la demanda La
demanda podr4 ser reformada por una sola vez,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al venci-
miento del término del traslado de la demanda
inicial o 1a de reconvencidn, si fuere el caso, de
acuerdo al siguiente tramite:

1. Del eserito se dard traslado al demandado
o al reconvenido en la misma forma que para la

demanda inicial, por la mitad del término sefia- :

lado para ésta, salvo lo previsto en el inciso 3°
del articulo 104.,

2. No podré sust1tu1rse la totalidad de las
personas | demandantes o demandadas, ni todas
las pretenswnes formuladas en la demanda,
pero si prescmdlr de algunas de ellas o incluir
nuevas. Podra asi mismo solicitar otras pruebas
o incluir nuevos hechos, .

- 3.Sise 1ncluye un nuevo demandado se.le -

dara traslado en la misma forma que para la

demanda 1n101a1 y por el termmo legal corres-

pondiente. .
4. Dentro del nuevo traslado el demandado 0

el reconvenido, podrin ejercitar las mismas
facultades que se consagran éen el articulo 32.

5. El juez sefialar4 fecha para- audlen01a de
conciliacién o de tramite cuando haya venc1do
el término para la reforma. - :

Articulo 30. Nombramiento de curador ad
litem y emplazamiento del demandado. Cuando

-¢l demandante manifieste bajo juramento, que

se considera prestado con la presentacion de la
demanda, que ignora el domicilio del demanda-
do, que éste no figura en el directorio telefénico,

0 que se encuentra ausente y no conoce.su
paradero, el juez procederd a nombrarun curador
para la litis y ordenara s emplazamlento por
edicto.

El edicto se fijard por el termmo de diez (10)
dias en lugar visible de la Secretaria, se publica-
14 por una vez y dentro del mismo término en un
periédico de amplia circulacién en la localidad,
y por medio de una radiodifusora del lugar, sila

hubiere. La pagina del periddico en que aparez-

ca la publicacién y una constancia auténtica del
administrador de la emisora sobre su transmi-
sion, se agregaran al expediente. El edicto serd
firmado tGnicamente por el secretario.

Atticulo 31. Procedimiento en caso de con-
tumacia. Notificado personalmente el auto
admisorio de la demanda y contestada o no, se
continuard el proceso.

- Parédgrafo. Si transcurridos tres meses a par-
tir del auto admisorio de la demanda o de la

.demanda de reconvenci6n, no se hubiere efec-
-tuado gestion alguna ‘para su notificacion, el

juez ‘ordenard el archivo de las diligencias o
dispondrd que se continde el tramite con'la
demanda principal dnicamente. . -_

‘Articulo 32. Formay requisitos de la corites-

~tacion-de la .demanda. La contestacidn de la

-demanda contendri:

‘a) El nombre del demandado, su domicilio y
residencia; los de su representante o apoderado,
en caso de no comparecer por si mismo;

-'b) Un pronunciamiento eXpreso sobre las
pretensiones; S

c¢) Un pronunciamiento expreso y concreto,

‘sobre cada uno de los hechos de la demanda

indicando cudles son ciertos y cuéles no; en este

“gltimo caso y cuando no le consté un hecho

debera manifestar fundadamente SUS razones;
d) Los hechos y razones de su defensa

. e) Una’ relacién de los medios de prueba que
pretenda hacer valer, y

‘f) Las excepcmnes debldamente fundamen—
tadas. -

-Con la contestacién de la demanda se debe-
ran presentar €l poder correspondiente, si-es del
caso-y los documentos relacionados con la de-
manda y su contestacion, que se ericuentren en
poder del demandado.

Paragrafo 1¢. Si notificado personalmente el
-auto admisorio de la demanda; €sta no es contes-
tada, se presumirdn ciertos los hechos de.. la
demanda susceptlbles de confesmn

Paragrafo 22 La contestacién de la demanda
que no retina los requisitos de este articulo o no
esté acompaiiada de los anexos, serd inadmitida.

* Alefecto, se aplicard en lo pertinente lo previsto

enel artlculo 27 de este Codlgo

.. Articulo 33. Proposicién y decision de las

excepciones. El demandado deber4 proponer en
la contestacién de la demanda o en la de su
reforma, todas las excepciones perentorias que
crea tener a su favor. Al proponerlas, debida-
mente Separadas, seialard los hechos y razones
en que se fundamenta cada una de ellas-y los
medios probatorios para‘'su demostracion. Estas
excepciones serdn decididas en la sentencia.

Asi mismo, en el término para contestar la.
demanda, pero en escrito separado, formulara,
debidamente individualizadas las-excepciones
previas, para lo cual expresard los hechos y
razones en que se fundamentan cada una de
ellas. Al escrito deberan-acompaiiarse los docu-
mentos y las.pruebas anticipadas que se preten-
dan hacer valer, que se encuentren en poder del
demandado.

También podré solicitar que se pida copia de
los demés documentos, siempre que se refieran

atales hechos, sin perjuicio de la facultad oficio-
sa del juez.

Si fracasare total o parcialmente la concilia-
cion dentro del proceso, las excepciones previas
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.se tramitardn y deciditdn de acuerdo con las
siguientes reglas:

-'1. S¢dard traslado por el térming de tres (3)

dlas al demandante; dentro del cual podr4 pedir -

las pruebas relacionadas con ellas.

- 2. Vencido el traslado, el juez en audiencia
piblica que debera efectuarse dentro de los ¢inco
(5) dias siguientes, decretard y practicaré las
prucbas que considere necesarias y demdlra enel

" mismo acto.

‘3. Las excepcionés propuestas por distintos
demandados se tramitardn conjuntamente, una
vez'vencido el traslado para todos.

4. Cumphdo el procedlmlento relacionado

conlas excepciones previas propuestas y unavez
resueltas en la forma sefialada, se continuard con
el curso del proceso, si a ello hubiere lugar.

- 'Paragrafo. El demandado, dentro de la opor-
tunidad sefialada en el presente articulo, deberd
proponer como previas las excepciones de pres-
cripcion, cosa juzgada y falta.de jurisdiccion,
cuando considere que el demandante tiene la
' cahdad de empleado publico. -

La providencia-que declare probada la excep- -

cién previa; serd apelable en el efecto suspensivo;
y en caso contrario, en el devolutivo.

Con posterioridad, la falta de jurisdiccion
sobre la calidad dé empleado piiblico, no podrd
proponerse como nulidad ni ser objeto de deci-
sién inhibitoria.

CAPITULO VI
Representacién judicial

Articulo 34. Intervencidn de abogados en los
procesos del trabajo Paralitigar en causa propia
0 ajena se requerlra ser abogado titulado, salvo
las excepciones de ley.

~ Las partes podrén actuar por si mismas, sin
intervencion de apoderados, en la audiencia de
conciliacién antes del | proceso

Articulo 35. Representacion de las personas

- juridicas. Las personas juridicas, sucesiones

iliquidas, y comunidades comparecerdn en los

procesos por medio de sus representantes cons-

titucionales, legales o contractuales, segin el
caso.

Artlculo 36. Representaczon de las entidades
de derecho publico. Las entidades publicas son
parte en todos los procesos laborales en que
actien como demandante o demandada. El auto
admisorio de la demanda se notificard personal-
merite a su representante legal o a aquella perso-
na a quien se-le haya delegado la funcién de
recibir notificaciones.

- Las entidades pubhcas, de cualquier orden,
podrén actuar en los procesos laborales, por
medio de sus representantes debldamente acre-
ditados:. -

En los procesos laborales, la Naci6n estard
representada por el Ministro, Director de Depar-
tamento Administrativo, Superintendente, Re-
gistrador Nacional, Fiscal General, Procurador
.General o Contralor General, segiin el caso y en
general, por la persona de mayor categoria en la
entidad donde se presté el servicio.

Paragrafo. Las entidades piiblicas deberin
estar representadas mediante abogado titulado.

- CAPITULO VII
' Incndentes

Articulo 37 Incidentes y otras cuestiones
accesorias. Se tramitaran como 1n01dente en
cuaderno separado las cuestiones accesonas

que la ley expresamente sefiale; las demds se

resolverdn de plano. Si. hubiere hechos que

probar a la pet1c1on se acompanara prueba

siquiera sumarla de ellos

El incidente deberd proponerse con base en
todos los motivos existentes al tiempo de su
iniciacién, y no se admitird luego. incidente
similar, a menos que se trate de hechos OCllI’I'l-
dos con postenorldad

Articulo38. Proposzczon, tramite y efecto de
los incidentes. Los incidentes se propondran y
tramitaran asi: .

1°El escrito deberd expresar 1o que se pide,
los hechos en que se fundan, y la solicitud de las
pruebas que se pretenda aducir, salvo que éstas
figuren ya en.el proceso. .

Al escrito deberd acompafarse los docu-
mentos y pruebas anticipadas que se pretendan
hacer valer y que se encuentren en poder del
peticionario.

2. Del escrito se dar4 traslado a la otra parte
por tres dias. Al contestarlo pediré las pruebas
que pretenda hacer’ valer y. acompaifiari los
documentos y pruebas anticipadas que se en-
cuentren en su poder, en el evento de.que no
obren en el expediente.

3. Vencido el término del traslado, el juez
decretard la practica de las pruebas pedidas que
considere necesarias y' de las que ordene -de
oficio, y sefialard fecha y hora parala audiencia,
la que debe.efectuarse.dentro de los cinco (5)
dias siguientes. No habiendo pruebas que prac-
ticar decidir4 el incidente de plano. .

4. Por regla general 1os incidentes no sus-
penden el curso del proceso, pero la sentencia

nose pron'unciaré mientras se encuentre alguno

pendiente, sin perjuicio de los que se deban
resolver en ella.

s. Los récursos de apelacwn interpuestos en
el tramite de un incidente serén resueltos en la
prov1denc1a que concede la apelamon del mismo.

CAPITULO VIII
Actuacnon

Articulo 39 Principio de.gratuidad. Las
actuaciones en los procesos del trabajo serdn
gratuitas. Los expedientes, despachos exhortos
y demds actuaciones cursardn libres de porte
por las entidades oficiales que presten servicio
de correos. '

Los gastos que ocasione la practlca de las
pruebas y diligencias, correrén por cuenta de
quien los solicite. Las pruebas que el juez
decrete de oficio se someterdn alo dlspuesto en
el articulo 54.

Articulo 40. Principio de libertad. Los actos
del proceso para los cuales la ley no prescriba

una forma determinada, los realizard el juez o . -

dispondrd que ‘se lleven .a‘cabo, .de manera
adccuada al logro de su fmahdad '

CAPITULO IX
Notnficacnones
Articulo 41. Forma de las notzﬁcaczones

Las prov1den01as se n0t1f1caran en la s1gu1ente_

forma:
a) Personalmente:

* 1. Al demandado, 1a del auto qﬁe le corre -
- traslado de la demanda, la de mandamiento

ejecutivo, y en. general la que tenga por-objeto
hacerle saber la primera prov1den01a que se

-dicte.

. 2. La primera que se haga a. los empleados |
publicos en su caricter de tales.

3.1a primera que se haga a terceros,y

~ 4.Ladelareforma de la demanda, cuando en
ella se incluya un nuevo demandado.

Paragrafo. No podra dejarse el expedlente en-

poder del notificado. La violacién de estanorma
acarreard la pérdida del empleo al responsable

b) En estrado, oralmente:

1. La de los autos .interlocutorios y de
sustanciacién que se dicten en las audiencias de

" conciliacién, trdmite y juzgamiento.

2. Las de las sentencias y laudos arbitrales
que se dicten en-audi€ncia.

Estas providencias quedardn notificadas des-
de su pronunciamiento, aun cuando no concu-
rran las partes o no estén presentes en ese mo-
mento. '

¢) Por Estado:

Las de los autos ‘interlocutorios y de
sustanciacién cuando se dicten fuera de audien-
cia en los casos previstos en este Codigo.

Los Estados se fijardn al dia siguiente al del
pronunciamiento del auto respectivo y perma-
neceran fijados un dia, vencido el cual se enten-
derén surtidos sus efectos.

d) Por edicto:

Las sentencias que dicte 1a Corte Suprema de

Justicia para decidir los recursos de casacién y

de anulacién y las que se dicten al finalizar la -
instancia respectiva, que no tenga prev1sta otra

clase de notificacion.
e) Por conducta concluyente.

CAPITULOX = = . . .

Audiencias

Articulo 42. Principios de oralidad y publi-
cidad. Se-efectuardn oralmernte en audiencia

piblica las siguientes actuaciones: la concilia-

cién, el decreto y practica de pruebas, los autos
interlocutorios que se dicten dentro de ella y las
sentencias de instancia, so pena de nulidad.

Articulo 43. Excepcion al principio de la .
publicidad. No obstante lo dispuesto en el arti-

culo anterior, ‘el juez que dirige la audiencia
podré ordenar que se efectiie privadamente por
razones de orden piiblico o de buenas costum-
bres.

*®,
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Artlculo 44 Dzversas clases de audzenczas
Las aud1enc1as seran de concﬂlacmn de tramlte
y de’ ]uzgamlento S ROUIURE S AR

WAERTIGA

Antes de termmarse toda aud1enc1a el juez

sefalara fechay ‘hora para& _fectuar la siguiente;,
indicando su ob]eto R
PRI

- -En’ nmgun ‘caso podran efectuars mas de

P

Articulo 45. Iniciacién de audiencias y dili-
gencias. Las audiencias y diligencias se inicia-

" rén en el primerminuto de la hora sefialada para

ellas, aun cuando ninguna de las partes .0’ sus
apoderados estén presentes. - o

“Las partes 0los apoderados que asistan des-'

pues de iniciada la audiencia o diligencia, toma-
ran la actuacion en el estado en que se encuentre
al momento.de su comparecencia.- :

~ Las intervenciones.de'cada una de las partes
o de su apoderado en audiencia o diligencia no
podrén’exceder de diez minutos, salvo en los
interrogatorios de parte o de terceros.

[

..Sélo podra suspenderse la audiencia por una
vez a juicio del juez,salvo que éste deba adoptar

una decisién que esté en 1mpos1b111dad de tomar:

inmediatamente o cuando-$ea necesatic practl-
car una prueba que qued6 pendiente.

+ Articulo 46. Constancza de audiencia'y dili-
gencia. Las audiencias y diligencias podréan ser

grabadas. mediante sistema magnetofénico o
electrénico, de lo cual se dejara constancia en el
expediente. Siel despacho judicialno dlspuswre

cualqulera de las partes podra summlstrarlos

‘Una de las copias hard parte del expedlente

respectivo.

. Articulo 47. Firma del acta de audzencm El
acta se firmara por el j ]uez las dem4s’ personas

que hayan intervenido en la audiéncia y el secre-
tario. Si alguna de ellas ho puede o no giiere-

firmar, se hard constar al pie de‘la misma esa

circunstancia y firmard un testlgo en lugar suyo:

CAPITULO XI L
Poderes del j Juez .
Articulo 48. Direccion del procedzmtento

- porelj juez. Elj juez dirigiré el proceso en forma:
que garantlce surapido adelantamlento 'sinper--

juicio de 1a defensa de las partes y serd respon-
sable de cualquler demora. mjustlflcada que en

. €l ocurra.

- Atrticulo 49. Prmapzo de lealtad procesal

Las partés deberdn comportarse con lealtad y -

probidad durante el proceso, y el juez har4 uso

de sus poderes para rechazar cualquier solicitud

o acto que implique una dilacién mamflesta 0

ineficaz del litigio, o cuando'se convenza de que -

cualqulera de las partes o ambas se sirvei del’

_ proceso para realizar un acto s1mulado 0 para’
pcrsegulr un fin pI'OhlbldO porla ley

Las partes y sus apoderados tlenen obhga-
cién "de .colaborar en la prictica de pruebas

decretadas y su ‘conducta al respecto permitird al

juez considerarla como indicio.

Articulo 50. Extra y ultrapetzta El juez de
primera instancia podrd ordenar el pago de sala-

rios, prestacmnes 0 ‘1ndemmzac1ones dlstlntos

.....

debidamente probados o ‘condenar al pago de
sumas mayores que las:demandadas por el mis-
mo_concepto, -cuando, aparezca: que: éstas- son
mferlofes alas que corresponden al trabaj ador
de: conformldad con la ley, y siempre. que no
hayan 31do pagadas r e e A

e CAPITULO XII i

B Pruebas '
Articulo 51. Medios de prueba Son admlsl-

~ bles todos los médios de prueba establecxdos en

la ley La prueba per1c1a1 podra ser decretada de
of1c10 0'a peticion de parte pero séloen asuntos
que requiéran conoc1m1entos espec1ales o

Los hechos admitidos por los apoderados de
las partes en’ cualquier actuacién ]udlClal ten-
dran valor de confesion. :

Articulo 52. Principio de mmedtaczon El
Juez practicard personalmente todas las prue-
bas.  Cuandq le fuefe 1mp051ble hacerlo, por
razén del lugar, comisionara a otro juez para que
las practique. El comisionado, asu turno, re01b1-
ré las.pruebas por st mismo. ‘- Ve

- Articulo 53 Rechazo de pruebas Las prue-

‘bas deben cefiirse al asunto materia del proceso

y el juez rechazard de plano las’legalmente
prohibidas; las-ineficaces, las que versen sobre
hechos notoriamente 1mpertmentes y las mani-
fiestamente superﬂuas ; :

~En ctiarito'a Ta’ prueba de testlgos el ]uez no
admitird més decuatro (4) por cada hecho.

Articulo.54. Priieba a peticién de parte o de
oficio. 'Las “pruebas’ pueden ser decretadas a
petlclon de parte odeoficio cuando el maglstra-

do o juez las considere necesarias pard el

esclare01m1ento de los ‘hechds controvertidos:.
Sin embargo para ‘decretar de of1c1o ladeclara-
cién de testigos, ‘serd necesario- que éstos’ apa-
rezcan mencionados en otra prueba 0 en cual-
quler acto procesal , :

“Las prov1den01as que decreten pruebas de
oficio. no -admiten recurso’ alguno Los-gastos

que implique su practlca serdn a cargo de las’
partes, por igual, sin perJu1c1o de lo que s€’

resuelva sobre costas.
AI'thllIO 55. Procedencza dela mspecczon

1. Para la Verlflcac10n o el esclaremmlento de

hechos materia del proceso, podra ordenarse, de
oficio oa peticion de parte, el examen judicial de
personas, lugares, cosas 0 documentos -Quien

'plda la prueba deber4 pre01sar el objeto de la

1nspecc10n judicial..

- 2. Cuando exista en. el Proceso una mspec-
cién judicial practicada- dentro de:él o- como,

- medida anticipada con audiencia detodas las

partes, no,podra decretarse otra nueva sobre los
mismos puntos, amenos que eljuezla considere
conveniente-para aclararlos.

3. El juez podra aplazar la dec1s1on sobre tal
prueba hasta cuando se hayan evacuado las

‘demads que versen sobre los mismos hechos.

Contra esta decisién no procedera ningin recurso.

, 4 El examen de documentos 0 blenes mue-
bles supone su exhibici6n. - - -

+5..-En. cuanto, fuere - pos1ble la mspeccmn

']udlclal debera practicarse en:la sede.del juzga-

do. Las partes deben colaborar: al juez para el
cumphmlento del ob]eto de esta prueba

_-Articulo. 56 Renuencza de das: partes ala
practzca de la: inspeccion. - Si-decretada’ unia
inspeccién, “ésta no. se-llevare -a-efecto. total o
parcialmente, por renuncia de la parte que-deba -
facilitarla, el juez de oficio o asolicitud de parte
enla mlsma audiencia determmara cuales he-
chos de los queJa otra. parte se.proponia demos-
trar, se tendran como ciertos en los casos en que
sea adml51b1e la confesmn :

Artlculo 57 Renuencza de los terceros Sl la
1nspeccwn judicial no:se llevare a efecto por
renuencia de un tercero, sin que.aduzca causa
Justlflcada para ello, se le 1mpondra sima-,
riamente, una multa de hasta dlez (10) salarlos
mlmmos legales mensuales

Artlculo 58. Tachas Contradzccwn del dzc-

‘tamen. El perito podré ser tachado-por las mis-

mas causales de recusacion que los jueces.

:. La tacha del perito y la det testigo se propon--
dri antes de que aquél tome posesion o €ste
rinda la respectlva :declaracion. Se acompaiiard
la:prueba sumarija del hecho en.que.se funde,
salvo en el caso en que. éstos:los acepten y se.
resolveré de plano, si fuere contra el perito,0 en.
la sentencia definitiva si fuere contra.el test1g0

Articulo. 59: Comparecencxa de.las partes.
En cualquler estado del proceso el juez podré
ordenar la comparecencia de cualqulera de las
partes a fin de’ 1nterrogar1as libremente sobre’
los hechos controvertidos.. En~ tal evento, se’

aplicard en lo pertinente, lo previsto:para la
confesién ficta en-el 1nterrogator10 de parte

" Articulo 60. Interrogatorzo de Dbarte. Confe-
sién ficta. En los cdsos en que’la ley establezéa
1a confesién ficta o presunta, el j juezdentrodela
audiencia de trdmite en la que se-declare confeso’
a la parte,” determinard cuales hechos de’" la
demanda; de su contestacion o de las excepcw-
fies, son susceptiblés de la misma.

Articulo 61. Adupcién de documentos. Sl los

- documentos fueren allegados despues de cerra--

do el ‘debate probatorlo el juez procedera a’
reabrirlo porunasolavez conla flnalldad exclu-
siva de permitir su contrad1cc1on

Articulo 62. Analzszs de las pruebas El ]uez
al proferir su decision analizaré todas las prue-
bas allegadas en tiempo; aun-cuando se haya-
cerrado el debate probatorio.

- Articulo-63. Libre formaczon del converici-,
miento. El juez:no estard sujeto a la tarifa legal-
de pruebas, y por lo tanto formara libremente sa
convencimiento, inspirdndose en los principios -

. cientificos que informan la critica de la prueba

y atendiendo a las circunstancias relevantes dél
proceso y ala conducta observada por las partes.
Sin embargo, cuando la ley exija determinada
solemnidad, no se podré admitir su prueba por
otro medio.
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-En todo caso, enla parte motivade la senten- . -

cia el juez indicard los hechos, las pruebas y
circunstancias que causaron su convencimiento.

CAPITULO X111
Recursos

Atrticulo 64. Diversas clases de recursos.
Contra las prov1denc1as procederén los siguien-
tes recursos:

1. Reposicién.

2. Apelacién.
- 3. Queja.

4. Casacion.

5. Anulacién.

Atrticulo 65. Procedencia del recurso de re-
posicion. -El recurso de reposicidon procedera
contralos autos interlocutorios. Se interpondrd y
decidird dentro de la misma audiencia, si la parte
comparecil, y en caso contrario, por escrito,
dentro de los dos (2) dias siguientes:

Si el auto se dictare fuera de audiencia, con-
forme al articulo 42, se interpondr4 por escrito,
dentro de los dos (2) dias siguientes.

En los dos altimos eventos se decidird dentro
de los tres-dias siguientes.

. Articulo 66. No recurribilidad de los autos de
sustanciacién. Contra los autos de sustanciacion
no se admitira recurso alguno, pero el juez podré
modificarlos o revocarlos de oficio, en cualquler
estado del proceso.

- Articulo 67. Procedencia del recurso de ape-
lacion. Son apelables los siguientes autos profe-
ridos en la primera instancia. -

1. El que rechace la demanda, su reforma o la
contestacion de la misma.

2. El que rechace la representacion de una de
las partes o la intervencién de terceros.

3. El que decida sobre mandamiento de pago.

4. El que niegue el decreto o prictica de una
prueba.

5.El que niegue el tramite de un incidente o el
que lo decida.

6. El que resuelva sobre la liquidacion del
crédito en. proceso ejecutivo o de las costas en
‘cualquier proceso. -

7. El que decida sobre 1a suspernision del
proceso.

8.Elque apruebe el demstlmlento, la concilia-
cién, la transaccion o cualquiera otra causa que
ponga fin al proceso.

9.El que decrete o levante medidas cautelares.
10. El que decida sobre nulidades procesales.
11. El que rechace o decida sobre excepciones.

12. Los demads expresamente sefialados en

este Codigo.

Articulo 68. interposicion u trdmite del re-
curso de apelacion. El recurso de apelacion se
interpondré dentro de la audiencia, si la parte
compareci, y en caso contrario, por €scrito,
dentro de los tres (3) dias siguientes.

Si el auto se-dictara fuera de audiencia, se
interpondrd por escrito, dentro de los tres (3)
dias siguientes.

En los dos (2) dltimos eventos se resolvera
dentro de los tres (3) dias siguientes.

Este recurso se concederd en el efecto
devolutivo sise trata de auto interlocutorio,
enviando al superior copia de las piezas del
proceso que fueren necesarias, salvo que la
providencia recurrida impida la continuacién
del proceso o conlleve su terminacién, caso en
el cual se concederé en el efecto suspensivo, lo
mismo cuando se trata de sentencias.

El recurrente deberd proveer lo necesario
para la obtencién de las copias dentro de los
cinco (5) dias siguientes al auto que concedio el
TECUrSO.

En caso contrario se declarara desierto.

Las copias se autenticaran gratuitamente por
el Secretario. Cumplido lo anterior deberdn
enviarse al superior dentro de los tres (3) dias
siguientes.

Articulo 69. Trdmite de la apelacién o con-
sulta. Recibido el expediente por apelacion o
consulta dela sentencia, el Magistrado ponente
dentro delos cinco (5) dias siguientes dictard un
auto en el que resolvera sobre su admision y
ordenard la fijacién en lista por el término de
cinco (5) dias, dentro de los cuales el apelante
debera sustentar el recurso, si no lo hizo al
interponerlo so pena de declararlo desierto se
dar4 traslado por cinco (5) dias a la otra parte,
dentro de los cuales podria presentar su alegato.

Si ambas partes apelaron los términos de
fijacién en lista y de oposicién, serdn comunes.
Por solicitud del apelante, formulada en la
sustentacion del recurso y a juicio de la Sala,
podri realizarse audiencia publica.

Cumplido lo anterior o celebrada la audien-
cia y practicadas las pruebas, de acuerdo con el
articulo siguiente, el expediente volverd al des-
pacho para decision, la cual deberd proferirse
dentro de los quince (15) dias siguientes.

Atrticulo 70. Pruebas en la segunda instan-
cia. Las partes no podran solicitar del Tribunal
la préctica de pruebas no pedidas ni decretadas
en la primera instancia.

Cuando en la primera instancia y sin culpa
de la parte interesada, se hubjeren dejado de
practicar pruebas que fueron decretadas, podra
el Tribunal, a peticién de parte, formulada
dentro del término de fijacion en lista, o de
oposicién ordenar su prictica y para el efecto
sefalard fecha y hora para realizar una audien-
cia que deberd celebrarse dentro delos cinco (5)
dias siguientes. Surtida la audiencia se seguird
el trdmite previsto en el articulo 82. .

Deigual manera podré el Tribunal ordenar la
practica de las pruebas que considere necesa-
rias para resolver la apelacién o consulta, con
sujecion al procedimento sefialado.

Articulo 71. Consideracion de pruebas reci-
bidas inoportunamente. Las pruebas pedidas
en tiempo, practicadas o recibidas inoportu-

namente, podran ser consideradas por el supe-
rior, en aplicacién de los-articulos 61 y 62.

Articulo 72. Procedencia del recurso de que-
ja. Procedera el recurso de queja ante el inme-
diato superior, contra la providencia del juez
que niegue el de apelacién, y contra la del
tribunal que no conceda el de casacién, o contra
el del tribunal de arbitramiento que no otorgue
el de anulacion.

* Su interposicion y trdmite se surtird confor-
me a la ley.

Articulo 73. Procedencia de la consulta. La
sentencia de primera instancia cuando fuere
totalmente adversa a las pretensiones del traba-
jador, seré consultada ante el respectivo supe-
rior si no fuere apelada.

También sera consultada la sentencia de pri-
mera instancia cuando fuere adversa alaNacion
o a las entidades territoriales.

Asi mismo, deberdn consultarse, cuando no
hubieren sido apelados, los mandamientos eje-
cutivos contra la Nacidn, las entidades territo-
riales o de seguridad social de derecho piiblico,
salvo que se trate de ejecucion de sentencias o
laudos arbitrales.

CAPITULO X1V
Procedimiento ordinarioc

Articulo 74. Traslado de la demanda. Admi-
tida la demanda, el juez ordenard que se dé
traslado de ella al demandado o demandados
para que la contesten, y al agente del Ministerio
Piblico, si fuere el caso, por un término comin
de diez (10) dias, entregando copia del libelo y
SuS anexos.

Articulo 75. Demanda de reconvencién, lla-
mamiento en garantia y denuncia del pleito. El
demandado, al contestar la demanda, podra pro-
poner la reconvencion, siempre que el juez sea
competente para conocer de ésta o sea admisible
la prérroga de competencia.

Igualmente el contestar la demanda podré
llamarse en garantia o denunciar el pleito. =

Articulo 76. Formay contenido de la deman-
da de reconvencién. Lareconvencion se formu-
lar4 en escrito separado y deberd contener los
mismos requisitos de la demanda principal.

De ella se dar4 traslado por cinco (5) dias al
reconvenido y al agente del Ministerio Piblico,

€n su caso, y de alli'en adelante se sustanciard.

bajo una misma cuerda y se de01d1ra en una
misma sentencia.

Articulo 77. Citacién para audiencia de con-
ciliaciéon. Cumplido lo anterior el juez sefalara
fecha y hora para que las partes comparezcan en
audiencia de conciliacién, que se celebrard den-
tro de los cinco (5) dias siguientes, salvo que. ya
se hubiere intentado, de conformidad con el
Capitulo IV.

Articulo 78.Acta de conciliacion. Sisellegare
a un acuerdo se dejard constancia de sus térmi-
nos en el acta correspondiente, tendré fuerza de
cosa juzgada y su cumplimiento se llevara a
cabo dentro del plazo que se sefiale. Si el acuer-
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do fuere parcial se ejecutard en la misma forma,
en lo pertinente, y con las pretensiones pendien-
tes se continuard el trémite. (Pasa al Capitulo IV).

Articulo 79. Audiencia de tramite. Fracasada
la conciliacion, el juez declarard surtida la au-
diencia. Acto seguido y en primera audiencia de
trdmite resolverd sobre las excepciones previas
y si es del caso, decretard las pruebas conducen-
tes y sefialard dia y hora para la nueva audiencia

de trdmite, que se celebrara dentro de los cinco

(5) dias siguientes.
Articulo 80. Prdctica de pruebas. En el dia y

" hora senalados el juez practicard las pruebas

decretadas. Los testigos serdn interrogados se-
paradamente, de modo que no se enteren del
dicho de los demas.

Si resultare indispensable una nueva, se lle-
vard a cabo en el dia o dias inmediatamente
siguientes.

Articulo 81. Audiencia de juzgamiento.

‘Clausurado el debate probatorio, el juez podr4

dictar en el acto la sentencia, motivandola oral-
mente; en ella sefialara el término dentro del
cual deba ejecutarse. Si no fuere posible fallar
en la misma audiencia, lo declarard asi y citard
a las partes para esta audiencia que deberd
celebrarse dentro de los diez (10) dias siguien-
tes, en la cual se leerd y notificar4 a los mteresa—
dos la sentencia. :

CAPITULO XV
Casacion

Articulo 82. Objeto del recurso de casacion.
Elrecurso de.casacién tiene por fines primordia-

les unificar la jurisprudencia del trabajo, velar

por la correcta aplicacion de la ley sustancial y
proveer a la realizacion del derecho objetivo en
los respectivos procesos; ademas, procura repa-

rar los agravios inferidos a las partes por la -

sentencia recurrida.

Serédn susceptibles del recurso de casacién
las siguientes providencias de segunda instan-
cia:

a) Las sentencias dictadas en procesos ordi-
narios y de fuero sindical (accion de reintegro);

b) Las sentencias dictadas en los procesos de

' fuero sindical (permiso para despedir);

c) Las sentencias dictadas en los procesos
sobre nulidad de convenciones o pactos colecti-
Vos; : “

d) Las sentencias proferidas en los procesos
meramente declarativos sobre interpretacion de
clausulas contenidas en convenciones colecti-
vas, pactos colectivos y laudos arbitrales;

e) Las providencias que decidan las excep-
ciones de prescripcién, cosa juzgada y falta de
jurisdiccion propuestas como previas en dichos
procesos.

Paragrafo 1° En los casos mencionados en
los literales a) y d) de este articulo el interés para
recurrir en casacion en relacién con la cuantia
debe exceder de cien (100) veces el salario
minimo mensual, més alto vigente. Respecto de

las sentencias previstas en los literales b), ¢) y d)

de este articulo procederd este recurso indepen-
dientemente de su cuantia.

Atrticulo 83. Plazo pard interponer el recur-
so. El recurso de casacion podrd interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién de la providencia de segunda ins-
tancia.

Articulo 84. Estimacion de la cuantia. Cuan-
do haya verdadero motivo de duda acerca de la
cuantfa del interés para recurrir, el tribunal,
antes de-conceder el recurso, dispondra que se
estime por un perito. El dictamen no es objetable.

El justiprecio se hard a costa de la parte
recurrente, y si dejare de practicarse por su culpa
se dard por no interpuesto el recurso y se devol-
veré el proceso al juzgado de origen.

Articulo 85. Admisién y traslado al recu-
rrente. Repartido el expediente en la Corte, la
Sala deciditd dentro de los diez (10) dias si-
guientes si es 0 no admisible el recurso. Si fuere
admitido ordenara el traslado al recurrente por
treinta (30) dias, para que dentro de ese término
presente la demanda de casacién. En case con-
trario, declarard desierto el recurso y dispondra
que se devuelva al tribunal de origen.

Articulo 86. Causales o motivos del recurso.
El recurso de casaci6n procede por los siguien-
tes motivos:

1. Ser la sentencia violatoria de la léy sustan-

-cial por falta de aplicacién, aplicacion indebida

o mterpretacmn erronea

La violaci6n de la ley sustancial puede ocu-
rrir también por error de hecho, que aparezca de
modo manifiesto en la apreciacién de la deman-
da, de su contestacién, de un documento autén-
tico, de la confesion judicial, de la inspéccién
judicial o del testimonio cuando éste seala tinica
prueba que 51rv1o de base a la respectiva deci-

~sién.

Igualmente como consecuencia de error de
derecho por violacién de las normas procesales
que rigen la produccién, aduccién o validez de
las pruebas anteriormente sefialadas.

La proposicién juridica deberd integrarse
con los preceptos legales sustanciales que de
manera determinante consagran los derechos
reconocidos o desconocidos por la sentencia.

2. Contener la sentencia decisiones que ha-
gan mas gravosa la situacién del Gnico apelante -

o de la parte en cuyo favor se surtid la consulta.

Articulo 87. Requisitos de la demanda de
casacidon. La demanda de casacion deberd con-
tener: ' .

1. La designacion de las partes y la sentencia
impugnada.

2. La relacién sintética de los hechos en
litigio.

3. El alcance de la impugnacion.

4. La causal de casacion.

5. La.via pertinente, el concepto de la viola-
cién y la proposicién juridica.

6. Cuando se estime que la violacién ocurrié
como consécuencia de errores de hecho o de

derecho, citara las pruebas, singularizandolas:y
expresard qué clase de -error- se cometlo y-su
incidencia en la sentencia recurrida.

Paridgrafo. El recurrente deberd plantear
sucintamente su demanda, sin extenderse en
consideraciones juridicas como en los alegatos
de instancia. -

Articulo 88. Calificacién de la demanda.
Traslado al opositor. Presentada en tiempo la
demanda, la Sala resolvera si se ajusta a los
requisitos exigidos; en caso afirmativo, dispon-
drd que se corra traslado al opositor por el
término de quince (15) dias. En caso contrario,
o si no se presentare en tiempo, se declarara
desierto el recurso."

Pardgrafo. Cuando ambas partes recurrieren,
se tramitard en primer lugar el recurso del de-
mandante y a continuacion el del demandado.

Articulo 90. Sustitucién del poder. La susti-
tucién del poder no 1nterrumpe los términos de
los traslados.

Atrticulo 91. Audiencia piiblica. Si durante 1a
discusién del proyecto de sentencia la Sala
estimare conveniente, podra ofr a las partes en
audiencia piblica.

Articulo 92. Registro de proyecto Surtldo el
trdmite anterior el expediente pasard al ponente
para que dentro de veinte (20) dias registre el
proyecto de sentencia que dictard la Sala dentro
de los treinta (30) dias siguientes.

Articulo 93. Sentencia. LaSala examinard en
orden ldgico los cargos propuestos por el recu-
rrente, y si hallare procedente alguna de ellas,
casard la sentencia recurrida y dictara la que

debe reemplazarla. Cuando prospere un cargo =

que solo verse sobre parte de la sentencia recu-
rrida, habré lugar al estudio de 10s demas. '

Antes de dictar sentencia de instancia, la Sala
podré decretar pruebas de oficio, si lo estimare
necesario. »

La Sala no casard la sentencia por el solo
hecho de hallarse erréneamente motivada, si su
parte resolutiva se ajusta a derecho, pero haré la
correspondiente rectificacién doctrinaria.

Si no prospera ninguno de los cargos, se
condenara en costas al recurrente, salvo en el
caso relacionado en el inciso antenor :

CAPITULO XVI
Procedimientos especiales
I. Proceso ejecutivo

Articulo 94. Titulos ejecutivos. Puede
demandarse ejecutivamente el cump‘iimiento de
toda obligacién expresa, clara y exigible, origi-
nada en una relacién de trabajo personal depen-
diente cuyo reconocimiento conste en docu-
mento que provenga del deudor o de su causante
y constituya plena prueba contra él, o la que
emane de una decisién administrativa, judicial o
arbitral en firme.

También serd exigible ejecutivamente el pago
de honorarios y remuneraciones por servicios
personales.
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Igualmente prestan'niérito los titulos ejecuti-
wvos, contenidos en actos y liquidaciones estable-
cidos en las leyes de segurldad social.

Paragrafo Las sentencias’ e]ecutorladas pro-
feridas. por ‘la _]urlSdlCClOl’l de 1o contencioso
*administrativo * 'y, los ‘actos admlmstratlvos en
~ firme que establezcari obhgacmnes a cargo del
Estado prestan’mérito despues de seis (6) de su
ejecutoria. . :

Artlculo 95.Enla demanda ejecutivase podra
pedlr que prev1amente se ordene el -Treconoci-
‘miento_del documento presentado el requeri-
miento para constituir en mora al deudor, o la
notificacién de la cesién del crédito o de los
t1tulos ejeciitivos a 1os herederos.

- Articulo 96. Mandamiento eJecutzvo Sila
demanda reine los requisitos legales'y a ella se
acompaiia el documento idéneo que preste méri-
to, el juez-dictard mandamiento ejecutivo, en el
cual sefialar4 la-suma que se ordene pagar, o el
_cumplimiento de las demds obhgacmnes deriva-
das del titulo.

Articulo 97. Embargabilidad de bienes y re-
cursos oficiales. Es procedente el embargo de
"bienes y recursos oficiales para garantlzar el
~cumplimiento de una obligacién que conste en
 titulo ejecutivo.

Atrticulo 98. Embargo y secuestro de bienes.
Si en'la demanda ejecutiva se solicitare bajo
juramento que se entendera prestado con la pre-
sentacion de la misma, el embargo y secuestrode
~los bienes muebles o el embargo de inmuebles
del déemandado, se ordenar4 en el auto de manda-
miento ejecutivo,-en cantidad suficiente para
asegurar el pago de lo debido'y las costas de la
ejecucion.

Las dlllgencias para la efectividad del embar-
go se cumplirdn con anterioridad a la notifica-
cién al demandado de dicho- auto. Y si
comprendiere bienes raices, el juez comunicaré
la providencia al Registrador de Instrumentos
Piblicos. RO ,

En el mismo auto en que se decrete el embar-
go se hard el nombramiento de secuestre, sia ello
hubiere lugar.

Articulo 99. Levantamiento del embargo y
secuestro apeticion del demandado. Si el deudor
pagare o diere cauci6n real, bancaria o de com-
pafifa de seguros que garantice el pago en forma
satisfactoria para el juez, se decretaré de plano el
levantamiento de las mcdldas preventlvas que se
hayan tomado. -

Si no se efectuaré el pago i se prestare
caucion, una vez-decididas las excepciones,.pre-
vio avalio de los bienes y la liquidacion del
crédito, el juez ordenard el remate senalando dfa
y hora para ello. . -

Articulo "100. Proposzczon de excepciones.
Dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién del auto de mandamiento ejecutivo,
podra el demandado proponer todas las excep-
ciones que crea tener a su favor.

Si se trata de sentencias, laudos arbitrales, o
decisiones judiciales, s6lo podrdn proponerse
excepciones perentorias.

" Las excepciones deberdn proponerse en es-
crito separado, por una sola vez; indicando cada

uno de Jos hechos en que se basen y unarelacion
A 1nd1v1duahzada 'y concreta de las pruebas con
" que se. pretenda demostrar tales hechos.

cia en que se decretaran y practlcaran las prue-
bas pedidas por las partes. . .

"Esta audiencia sélo se podréa suspénder por

una sola vez. Cumplido lo anterior se decidirén
dentro de los 10 dias siguientes.

- IL Pr_oceso de( fuero sindical

_Articulo 101. Demanda del empleador. La
demandd .del empleador tendiente a obtener
permiso para despedir a un trabajador ampara-
do por fuero sindical, para desmejorarlo en sus
condiciones de trabajo, o para trasladarlo a otro
establecimiento de 1a misma empresa o a un
municipio distinto, deberd expresar la justa

-causa invocada y. contener la relacién de las

pruebas que tiendan a demostrarla. -
~ En ésta acci6n se presume la existencia del

fuero smdlcal_ con la presentacion de la demanda.

Afticillo 102. Traslado y audtenczas Reci-
bida la demanda, el juez, en providencia que se

‘notificard personalmente, que dictara dentro de

las 24 horas siguientes, ordenard correr traslado
de ella al trabajador o trabajadores indicados en
la misma y citard a las partes para una audiencia.

Dentro de ésta, que tendrd lugar el quinto

-(5%) dia habil siguiente a la notificacion, el

demandado contestara la demanda y propondré
las excepciones que considere tener a su favor.

Fracasada la conciliacion, en el mismo acto
se decidiran las excepciones previas y se prac-
ticaran las pruebas pedidas por las partes y se
pronunciara el correspondiente fallo.

Sino fuere posible dictarlo inmediatamente,
se citard para una nueva audiencia que tendrd
lugar dentro de los dos (2) dias siguientes.

\ . .

Articulo 103. Inasistencia de las partes. Si
notificadas las partes de la providencia que
sefiala fecha para audiencia, no concurrieron, el
]uez decidiré teniendo en cuenta los elementos
de juicio de que disponga, o los que de oficio
juzgue conveniente allegar.

Artlculo 104. Accidn de reintegro. La de-
manda del trabajador amparado porfuero sindi-
cal, que hubiere sido desped1do o desmejorado
o trasladado 'sin permiso del juez laboral, se
tramitard conforme al procedimiento sefialado
enlos articulos 101 y siguientes de este Codigo.

Conlai 1nscr1p01on enelregistrosindical, ola
comunicacién al empleador de la condicién de
aforado, se presume la existencia del fuero del
demandante

Las acciones que emanan del fuero smdlcal
prescriben en dos (2) meses. Para el trabajador
este término se contar desde la fecha del des-
pido, el traslado o el desmejoramiento. Para el
empleador, desde la fecha en que tuvo conoci-
miento del hecho que invoca como justa causa
o desde aquella en que se haya agotado el

"procedlmlento convenmonal correspondlente

©

segin el caso.

Los procesos de fuero smdlcal tendran prela-
cion frente a los demas.

1L Proceso abrevnado
Articulo 105 Acczones sujetas a su tramzte

'Se tramitar4n y decidirédn en proceso abrev1ado

cualquiera sea su cuantla los s1gu1entes asun-
tos:

~ 1.Lanulidad total 6 par01a1 de convencmnes
y pactos colectivos.

2. La disolucién, 11qu1da01on suspensmn y

‘cancelacion de la i 1nscr1p01on en el registro sin-

dical de las organizaciones sindicales.

3. La impugnacion sobie inscripcion de jun-
tas directivas de organizaciones sindicales.

4. Losrelativos afondos y cuentas sindicales.

5. Las demais controversms smdlcales 0
intersindicales.

6. Las acciones meramente declarativas so-
bre interpretacidn de convenciones colectivas,
pactos colectivos y laudos arbitrales.

Paréagrafo. Lo previsto en los numerales 2% a
59, se aplicard igualmente a las orgamzacmnes
de pensionados.

Articulo 106. Procedimiento.

a) Recibida ]a demanda por el juez, se orde-
naré correr traslado de ella al demandado, den-
tro de las 24 horas siguientes, mediante provi-
dencia que se notificard personalmente;

b) Si no se pudiere efectuar la notificacion
personal dentro de los cinco (5) dias siguientes,
el juez enviard comunicacién escrita al domici-
lio del demandado indicado en la demanda-y al
que figura en el directorio telefénico, anexando
al expedlente la constancia del envio; :

" ¢) Si dl cabo de diez (10) dias del envio de la
anterior comunicacién no se pudiere efectuar la
notificacién personal, se fijard un edicto en la
secretaria del juzgado por el término de cinco
(5) dias, cumplidos los cuales se entender sur-
tida 1a misma;

‘ d) El demandado, a partlr dela notlflcac1on
dispone de un término de diez (10) dias para
contestar la demanda, presentar la prueba docu-
mental que tenga en su poder y solicitar las

demas

e) Vencido el termmo anterior, el juez sefia-
lar4 dia y hora para audiencia piiblica en la cual
decretard y practicar4 las pruebas solicitadas y
las de oficio. El téfmino para practicarlas no
puede ser superior a diez (10) dias;

f) Cumplido-lo anterior, el juez decidira den-
tro de los cinco (5) dias siguientes; »

g) La sentencia serd apelable en el efecto
suspensivo ante la Sala Laboral del respectivo
tribunal, dando aplicacion al articulo 69.

CAPITULO XVIII
Arbitramento -

Articulo 107. Arbitramento en conflictos ju-
ridicos. Los empleadores y trabajadores podran
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estipular que los conflictos juridicos que surjan

- entre ellos, por razén de sus relaciones de traba- -
-jo, sean dirimidos por arbitros.

Acrticulo 108. Cldusula compromisoriay com-

* promiso. Lacldusula compromisoriadebe cons-
- tar en convencion o pacto colectivo.

- El compromiso, en documento otorgado por
las partes con posterlorldad al surglmlento dela

‘controversia.

Articulo 109. Requisitos de la clausula

, ‘compromzsorza y del compromiso. La clausula
' compromlsorla debera contener:

‘1. Eltérminoy laforma de designacién de los

| drbitros 'y el domicilio del tribunal.

. 2. La competencia y el tramite. \
3. El término para decidir, que no podré

~ exceder de 30 dias, prorrogables poriguallapso,

a _]UICIO del tribunal.

4, La forma de remuneracmn de'los arbltros
del secretario y los gastos del tribunal.

. Parégrafo 1°. Los arbitros deber4n ser aboga-

dos, con los requisitos y calidades exigidas para
los Magistrados del Tribunal Superior de Distri-
to Judicial.

. El compromiso, ademés de los anterlores
requisitos, deberd sefialar

Par4grafo 22, Si dentro del término previsto,

"+ la parte obligada para designar arbitro no lo
hiciere, 0-se mostrare renuente, el juez laboral

del circuito, previo requerimiento de tres (3)
dias procedera a designarlo, dentro de los 10
d1as siguientes.

" "Articulo 110. Reemplazo de arbitro. En caso
de falta o impedimento de alguno de los 4rbitros
se procederé a reemplazarlo en la misma forma

como se hizola designacién. Siuna de las partes

se mostrare renuente, lo designaran los dos .

restantes, previo requerimiento. Sino hay acuer-
do se procederd conforme al pardgrafo 2° del

"articulo anterior.

Articulo 111. Audiencia. El arbitro o los
arbitros sefialaran dia y hora para ofr las partes,

examinar los testigos que presenten, enterarse-

de los documentos que exhiban y de las razones
que aleguen :

Articulo 112. Expedicién del laudo. El lado
se adoptard por mayoria de votos y serd firmado
por todos los &rbitros y por el secretario.

El arbitro disidente consig_naré'en escrito
separado los motivos de su discrepancia.

* Ellaudo arbitral podr4 ser aclarado, corregi-
do o complementado, de .oficio o a solicitud de
parte, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedici6n del mismo.

Atrticulo 113. Procedimento estableczdo en
convenciones colectivas. Cuando en una con-
vencion colectiva las partes estipulen el estable-
cimiento de tribunal de cardcter permanente, se
estard a los términos de la convencién, en todo
lorelacionado con su constitucién, competencia

las diferencias o
conflictos determinados debidamente precisados
- que han.de ser objeto de arbitraje.

"y procedimiento para-la dec131on de los conﬂlc—

tos correspondlentes

Articulo 114. Mérito del laudo El laudo
arbitral se notlflcara enestradosalas  partes, serd

susceptible del recaudo’ de anulacmn y hard-

trnsito a cosa juzgada.

Articulo 115. Recurso de anulacion en con-
flictos juridicos. Debera interponerse, por cual-
quiera de las partes, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacién del laudo.

Si se solicita adicién, correccién o aclara-
cion, el término para interponerlo se contara a

. partir de la providencia que lo decida.

* Atrticulo 116. Trdmite del recurso de anula-
cion en conflictos juridicos. El recurso de anu-

-lacién se tramitard como lo dispone el articulo

69 de este Codigo.

Si el laudo se ajustare a los términos de la
cldusula compromisoria y del compromiso y no
afectare derechos-o facultades reconocidos a
cualquiera de las partes por la Constitucién, las
leyes, o por normas convencionales a cualquiera
de las partes, el tribunal asilo declarara. En caso
contrario lo anulara y dictard la providencia que
lo reemplace. Contra esta decisién no habrd
recurso alguno. :

Articulo 117. Recurso de anulaczon en con-
flictos econémicos. Contra los laudos proferi-
dos por tribunales de arbitramiento que decidan
conflictos colectivos de naturaleza econémica

- procede el recurso de anulacién ante la Sala

Laboral de'la Corte Suprema de Justicia por los
siguientes motivos:

12, Ser ¢l laudo violatorio de 1os.derechos o

facultades reconocidas a cualquiera de las par-

tes por la Constitucién, por la ley o por las
normas convencionales vigentes.

2°, Haber decidido sobre puntos respecto de
los cuales existe acuerdo entre las partes.

3° Haber pr'ofe"fido’ €l laudo después de ven-
cido el término legal o su prérroga.

42, Ser el laudo manifiestamente inequitativo.

5% No haberse constituido el Tr1bunal de
Arbltramlento en forma legal. -

El recurso de_bera 1nterponerse dentro de los
tres (3) dias siguientes a la notificacion. si se
pide adicién, correccidn o aclaracién del laudo,
el término para interponer el recurso se contard
a partir de la prov1den01a que Jo decida.

Recibido el expedlente el Maglstrado po-
nente dentro de los cinco (5) dias siguientes
dictard un auto en el que resolverd, sobre su

" admision y ordenara la fijacion en lista por el

término de diez (10) dias dentro de los cuales el
recurrente deberé sustentar el recurso so pena
declararse desierto. El opositor dentro de los
diez (10) dias siguientes presentara su alegato.

Si ambas partes recurrieron el término de
fijacion en lista'y de oposicién serd comin.

Efectuado lo anterior, el magistrado ponente
presentaré proyecto de sentencia dentro de vein-
te (20) dias y la Corte resolverd en un termlno de
veinte (20) d1as

Si la Sala encuentra que no se decidieron
algunasde las cuestiones sujetas al arbitramento, . -
devolveri el expediente al mismo tribunal, con
el fin de que se pronuncie sobre ellas, senalan-l

dole término para el efecto, sin perjuicio de que - h

ordene, si lo estlma conven_lente Ia
homologacién de lo ya de01d1d0

CAPITULO XIX
Disposiciones varias

'+ Articulo 118. Generalidad del procedimien-
to ordinario. Las controversias que no tengan un
procedimiento especial, se tramitardn conforme
al proceso ordinario. »

Articulo'119. Aplicacion analogzca A falta
de disposiciones especiales en este Cédigo se
aplicardn las normas andlogas del mismo. En su
defecto, las del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 120. Prescripcion. Lasacciones que
emanen de la ley laboral prescribirdn en tres (3)
afios, contados desde que la respectiva obliga-
cién se haya hecho exigible, salvo cuando el
contrato de trabajo haya terminado, caso en el
cual serd de un afio, a partir de esa fecha, o
cuando la ley expresamente prevea un término |
diferente.

El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el empleador, sobre un derecho

- debidamente determinado, mterrumplra lapres-
cripcidén por un lapso igual.

Articulo121. Derogaczones Der6gaseel De—
creto 2158 de 1948, adoptado como legislacion .
permanente por el Decreto 4143 de 1948 o
Cédig‘o Procesal del Trabajo, y demds disposi-
ciones que lo adicionen o reformen y las que le
sean contrarias. :

Articulo 122. Vigenéia y trénsito de legisla-
cion. El presente Cédigo entrard en vigencia a

los seis meses contados a partir de su publica-

cién.

En los procesos iniciados antes, los recursos
interpuestos, la préctica de las pruebas decreta- -
das, los términos' que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificacio-
nes que se estén surtiendo, se regirdn por las

leyes vigentes cuando se mterpuso elrecurso,se

decretaron las pruebas empez6 a correr el tér-
mino, se promovié el 1n01dente 0 prm01p10 a
surtirse la notificacion.

Maria Sol Navia Velasco.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

. Enel afio 1991 y por iniciativa del entonces
Ministro de Trabajo, doctor Francisco Posada
De la Pefia, se integré una Comisién de juristas
en materia laboral, con el encargo de preparar un
proyecto de decreto que desarrollara el articulo .
107 de la Ley 50 de 1990 el cual le otorgé al
Gobierno Nacional, dentro de los pardmetros de
la anterior Carta Politica, facultades extraordi- .
narias en materia procesal laboral.

La citada Comision estuvo integrada inicial-
mente por los doctores Ernesto Jiménez Diaz,
quien actué en representacién de ia honorable
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Corte Suprema de Justicia, Hernando Herrera
" Vergara y Jaime Cerén Coral, quienes actuaron
en representacion del Colegio de Abogados Es-
pecializados en Derecho’ del Trabajo y Jairo
Villegas Arbeldez por la Asociacién de Aboga-
dos Laboralistas al Servicio de los Trabajadores.
Tal Comisién conté con el apoyo de la doctora
Martha Pacheco Restrepo Jefe de la Oficina
Juridica del Ministerio de Trabajo y Pedro Nel

Londofio, asesor de la misma.

‘La Comisi6n fue reintegrada posteriormente
y el Ministerio destiné al doctor José Roberto
Herrera Vergara, inicialmente a nombre propio y
posteriormente como delegado de la Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justi-
cia. El doctor Hernando Herrera V., presento
renuncia por haber sido nombrado Magistrado
de la Corte Constitucional. También ingresoé la
doctora Carmen Sofia Ramirez, nueva Jefe Juri-
dica del Ministerio.

En el curso de las deliberaciones de la Comi-
sién y a raiz de la expedicidn de la Carta Politica
de 1991 que exige que la expedicion de codigos
se efectie solamente por ley, se consideré pru-
dente no hacer uso de las facultades y.en conse-
cuencia se aproveché para elaborar, como futuro
proyecto legislativo, un documento.completo
sobre las materias procesales laborales.

Este proyecto, avalado por. el Ministro de
Justicia, fue entregado por el Ministro de Traba-

jo al sefior Presidente de la Repiiblica con comu- .

nicacion del 7 de julio de 1992.

La presente admlmstracxon consiente de la
necesidad de adecuar el procedimiento laboral a
lanueva Carta Politica, decidié retomar la inicia-
tiva la cual fue sometida a consideracion de los
principales sectores involucrados en el tema,
habiendo obtenido importantes aportes del Cole-
gio de Abogados Especializados en Derecho del
Trabajo y de la Sala Laboral del Tribunal de
Medellin.

La Comisién, dentro del actual Gobierno,
retomo su trabajo y consideré conveniente ela-
borar un proyecto completo del Cédigo Procesal
Laboral y no simplemente proponer la modifica-
cién de alguno de sus articulos. Muchos de los
actuales, dentro de la propuesta, contindan vi-
gentes.

" Las razones de los camblos propuestos son
basicamente las de adecuarlo a los cambios cons-
titucionales, agilizar la efectividad de los dere-

“chos y subsanar algunas deficientes que contem-
pla el actual, vigente desde 1948.

1°.  Aplicacién. Fmalldad Competencla
general.

Conforme a los principios constitucionales,

en el articulo 2° se expresa que el objeto del

. Cédigo es el de dar prevalenci’a a los derechos

sustanciales, con su1 ecién al principio del debido
proceso.

Elarticulo 32del proyeéto une los articulos 22,
42, 52y 11 del Cédigo actual, estableciendo de
manera ordenada la competencia general de la
jurisdiccién ordinaria para conocer de los proce-
sos que se originen directa o indirectamente en
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el contrato de trabajo, en la relacién de trabajo,
en el reconocimiento'y pago de.honorarios -

profesionales, 1as acciones de fuero sindical, la
suspension, disolucién y liquidacion del regis-
tro sindical y las sanciones a los sindicatos,
conforme a los convenios de la OIT, ratificados
y la Ley 50 de 1990, la nulidad de las conven-
ciones colectivas de trabajo y los conflictos
juridicos con las entidades de seguridad social,
no sélo las contempladas en el actual Cédigo
sino en general las entidades creadas por la Ley
50 de 1990 (Fondos de Cesantias) y las de la
Ley 100 de 1993 (Fondos de Pensiones, Entida-

des Prestadoras de Salud y Administradoras de -

Riesgos Profesionales).

En el articulo 5° se deja establecido quiénes
ejercen de manera permanente la justicia labo-
ral: la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, las Salas Laborales de los
Tribunales Superiores, los Jueces del Circuitoy
los Jueces Laborales Municipales.

Estos tiltimos cargos se crearan en la medida
de las necesidades y de las posibilidades
presupuestales y tienen por objeto conocer en
primera instancia de procesos con cuantia mini-
may ademds contribuir a la formacién de
jueces de circuito, pues en razén de los requisi-
tos que se deben cumplir para acceder a este
cargo se ha hecho necesario designarlos. de
otras jurisdicciones, lo  que con frecuencia difi-
culta la eficacia de la justicia laboral.

~ Sin embargo, en el paragrafo 2° de] articulo -

11 del proyecto se establece la cofripéténcia en
cabeza de los jueces del Circuito Laboral o
civiles segiin el caso, hasta tanto se creen aque-
llos empleos.

También ejercerdn justicia laboral los jueces
civiles del circuito, los promiscuos municipa--
les, los jueces civiles municipales y los promis-
cuos municipales donde no existan laborales.

22, Factores de competencia.

Siguiendo la practica legislativa del Codigo
actual los articulos tienen denominacion.

El articulo 7° del proyecto se denomina,
“Agotamiento de la via gubernativa” ya que el
6° actual se llama “Acciones contra entidades
de derecho piiblico, administrativas o sociales”
y se refiere al tema con el cual se denomina
aquél.

Ademas, y lo que es mas unportante se
actualiza con la terminologia de la Carta, “en-

. tidades territoriales”. Se incluyen los “estable-

cimientos piiblicos, empresas industriales y co-
merciales del Estado, sociedades de economia
mixta” en cuyo capital el aporte oficial sea
superior al 50% o contra “cualquier otra entidad
oficial” dentro de las que se debe llevar a cabo
como requisito previo del proceso el “Agota-
miento de la via gubernativa”. :

En el articulo 9° (Procesos contra las entida-
des territoriales) se refunden €l 82y el 9° actua-
les -Competencia de los juicios contra los de-
partamentos- y -Competen01a en los ]u1c1os
contra los munlclplos- pero siguiendo los mis-
mos principios actuales.

Seincluyé la competencia de los jueces labo-
rales para conocer de los procesos contra las
entidades de seguridad social privadas, en don-
de ella se sigue por la regla general del proyecto,
“por el lugar en donde se presto el servicio o por
el domicilio del demandado a eleccién del ac-
tor”. El articulo 10 del proyecto se sefial6 que en
los juicios que se sigan contra “las entidades
oficiales de seguridad social el juez competente
es el ltimo lugar de afiliacion o el del domicilio
principal de la entidad”.

En razén de la asignacion de competencia de
los jueces municipales, ella se fija en 20 salarios
minimos legales mensuales. Los jueces del cir-
cuito también en primera instancia de los que
excedan de ese monto y en segunda de los que
hayan conocido en primera 1nstanc1a los muni-
cipales.

Siguiendo las orientaciones de la Carta Poli-
tica se eliminan los procesos-de tinica instancia.

En el pardgrafo 1° del articulo se indica que
en los juicios sobre pensiones la cuantia no
estard sujeta a peritazgo sino que serd determi-
nada por el juez de acuerdo con la esperanza de
vida segin las tablas expedidas por la
Superintendencia Bancaria, con lo cual se agiliza
el proceso y se evita al demandante el gasto del
expertlclo )

" Elarticulo 14 del proyecto contempla varlas
modificaciones:

a) La sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia conocers, ademis del re-
curso de casacion:

1°, Del recurso de anulacién de los laudos
proferidos por los tribunales de arbitramento
que decidan conflictos colectivos econémicos.
Al actual recurso de homologacién se da el
nombre apropiado de anulacién y queda para
conocimiento de la Corte Suprema con el objeto
de permitir la unificacién de la jurisprudencia,

' hoy dispersa en los Tribunales Superiores del

pais.
22, Del recurso de queja -no de hecho como

hoy se denomina-, contra los autos que niegan el
recurso de casacion y de anulacién.

b) Las Salas Laborales de los Tribunales
Superiores conocerdn ademds de la apelaci6n
contra interlocutorios y sentencias del recurso
de anulacién (también se le cambia el nombre al
de homologaci6n) de los laudos proferidos por
los tribunales de arbitramento en conﬂictos ju-
ridicos.

Los dos apartes del articulo que se comenta
tienen por objeto organizar la temética, dispersa
en varias normas, darle cabida a figuras impor-
tantes del proceso civil y administrativo que
hacen falta en la instalacién procesal laboral y
acoger los criterios jurisprudenciales sobre la
materia.

3% Ministerio Pablico.

Fl articulo 15 actualiza el 16 del Cédigo; el
Ministerio Pdblico. ante la jurisdiccion laboral
lo ejercerd el Procurador General de la Nacion,
los procuradores regionales y judiciales ante los
tribunales y los personeros municipales.
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-En el articulo 17 del proyecto se suprime la
petlclon del Ministerio de Trabajo sobre inter-
vencién del -Ministerio Piblico en los juicios

“relativos a las asociaciones profesionales y ala
calificacién de huelgas”, cambidndola por la

' facultad de “intervenir en los procesos sobre

“suspension, disolucién, 11qu1da01on desindica-
tos y en los eventos de suspensién y cancelacién
del registro sindical”.

42, Conciliacion. o
Antes del proceso:

Se propone que en la conciliacién antes del
proceso se identifiquen las partes y de los
apoderadaos, quze el funcionario interrogue sobre
los hechos que origina la controversia, que las
parte entreguen los documentos que tengan en
su poder, que el funcionario tenga la obligacién
de presentar férmulas velando en todo caso que
no se violen derechos ciertos e indiscutibles del
trabajador. .

Enel proceso:

" - Se hace obligatoria la conciliacién en todos
los procesos a excepcion del ejecutivo, antes de
la primera audiencia de tramite. Las partes de-
beran concurrir personalmente, con o sin apode-
rado. Podr4 presentarse excusas sumarias cuan-
do no se concurre a la primera oportunidad. En

la segunda se podrd demostrar fuerza mayor.

Cuando no concurre una de las-dos partes, su
inasistencia hace presumir ciertos los hechos. El
juez podra proponer férmulas sin que implique
prejuzgamiento.

-Se'permite la conciliacién en procesos segui-

dos contra la Nacion, las entidades territoriales

,y en general las entidades de, derecho pubhco de
'?cualquler nivel. : )

- 5°Dela demanda y de la respuesta.
El articulo 24 del proyecto mejora la redac-

'cién y en general la forma y los requisitos de la

demanda y de la respuesta.

El 25 incorpora al proceso laboral el 82 del
Codigo de Procedimiento Civil permitiendo la

" acumulacién de pretensiones, cuando ellas se
. valgan de las mismas pruebas o los hechos que

las fundamentan sean los mismos o se relacio-

nen entre si, siempre que el juez sea competente.

para conocer de todas ellas.

Uno de los aspectos nids importantes de la
reforma consiste en que la demanda y la res-
puesta deban ir acompafiadas de las pruebas
documentales que tengan en su poder. Asi se le
exige en el articulo 26 al demandante y en el 32
al.demandado. Estas normas no sélo hacen mds
leal el proceso sino que lo agilizan.

Igualmente se exige la prueba de la existen-
cia y representacion del demandado (parédgrafo
del articulo 26), con el objeto de evitar senten-
cias inhibitorias, otorgdndole facultad al juez
para obtenerla cuando bajo juramento se afirme
la imposibilidad de acompanarla. -

Los articulos 27 y 28 &stablecen de manera
taxativa y clara los casos de inadmisién de la
demanday de rechazo, respectivamente. En este
tltimo caso solamente cuando el juez carezca de

jurisdiccién o de competencia para conocer del
asunto. :

En el artfculo 29 se cstablece el tramite de la
reforma de la demanda '

El 30 regula un tema que se ha prestado a
equivocos dentro del actual Codigo, el emplaza-
miento del demandado'y el nombramiento del
curador ad litem. :

El articulo 31 establece dos eventos de con-
tumacia: Si notificada la demanda no se contes-
ta, se continuard el proceso y,-si transcurridos
tres meses del auto admisorio de la demanda no
se ha realizado gestion alguna para la notifica-
cion, el juez ordenard que se archiven las dili-
gencias. -

El articulo 32 del proyecto modifica el 31
actual al establecer en los literales a) a f) los
requisitos de la contestacién de.la demanda. En
ella debe aparecer un pronunciamiento expreso
sobre las pretensiones, sobre cada uno de los
hechos, manifestando cudles son ciertos, cuiles
no y cuiles deberdn probarse, en estos. dos
tiltimos casos fundamentando las razones para
esa respuesta. Es imperioso expresar los hechos
y razones de la defensa. En la contestacion de la
demanda deberan proponerse también las excep-
ciones y se elimina la posibilidad de hacerlo en
la primera audiencia de trdmite, lo que se ha

prestado a que mediante este medio no se dé real
- contestacion a la demanda ‘

Si notificada la demanda personalmente ésta

no se contesta, se presumen ciertos los hechos
susceptibles de confesion. Se busca la igualdad
procesal de las partes.

La contestacién de la demanda puede ser
inadmitida por las mismas razones de la deman-
da, conforme el articulo 27 antes comentado.

El demandado debera proponer en la contes-
tacién de la demanda o en la de la reforma todas
las excepciones perentorias-que crea tener a su
favor. Serén propuestas separadamente, sefia-
lando los medios probatorios y los hechos y

-razones en que se fundamentan y serdn decidi-

das en la sentencia.

Dentro del término para contestar la deman-
day en escrito separado se deberdn proponer las
excepciones previas adjuntando la prueba que el
demandado tenga en su poder o se solicitar4 la
préctica de las demds. De estas excepciones se
dard traslado al demandante el cual también
podré solicitar pruebas. Vencidos los términos
el juez en audiencia publica decretard y practi-
card las que considere necesarias y debera deci-
dir en el mismo acto.

Las eéxcepciones de prescripci(’)n, cosajuzga-
da y falta de jurisdiccién deberdn proponer
como previas. La providencia que declare pro-
bada una excepcidn serd apelable en el efecto
suspensivo, en contrario en el devolutivo. La
falta de jurisdic¢ién en razén-a condicién de
empleado piiblico no podrd proponerse luego

.como nulidad ni ser objeto de decisién inhibitoria.

Este capitulo es'uno de los més importantes
de lareforma: Se pretende dar claridad a la litis,
guardar la lealtad procesal, agilizar el proceso,

evitar adelantar juicios que han prescrito osobre
los cuales se presenta el fenémeno procesal dela
cosa juzgada o de 1a falta de jurisdiccién.

6°. Representacnon Jjudicial.

Se exige, salvo excepciones, que quien actie
en los procesos en causa propia o ajena, sea
abogado titulado. Las partes pueden actuar sin
apoderado en la audiencia de conciliacién antes
del proceso. '

En el articulo 36 se establece la representa-
cién de las entidades de derecho piblico: El auto
admisorio se notificard personalmente a su re-
presentante legal o a la persona delegada para el
efecto. En los procesos contra la Nacidn, es.
representante, por regla general, la persona de
mayor categoria en la entidad en donde se
prestd el servicio. Estas entidades deben-estar
representadas mediante abogado titulado.

Estas modificaciones se efectian debido a
las dificultades que han surgido respecto a la

" representacion del Estado de los procesos labo-

ral'esf\
7°. Incidentes.

Los incidentes se tramitaran ‘en cuaderno
separado. Deben'expresars’e los motivos exis-

tentes al tiempo dé'su iniciacién pues posterior- |

mente no se admitirdn, a menos que se trate de
hechos ocurridos posterlormente o

El 38 dispone.que al formularse el madente _
se debera expresar lo que se pide, los hechos en
que se funda y las pruebas que se pretendan
hacer valer, acompafiando las que estén en po-
der del peticionario. De escrito deberd correrse
traslado a la otra parte quien también podra
solicitarlas. El juez, en audiencia piblica y una
vez vencidos los términos las decidird. Los
incidentes no suspenden el curso-del proceso,
pero mientras se deciden no se podré dictar.
sentencia, salvo que se deban resolver en ella.

82 Actuacion.

En el articulo 39 del proyecto se actualizard |
el principio de la gratualidad: Los gastos que

ocasionen la préctica de pruebas y diligencias. - -

correrdn por cuenta de quien la solicite. Los
gastos que ocasionen las pruebas de oficio serdn
canceladas por partes iguales.

99, Notiﬁcaciones:
a) Personales.

Se adiciona la obligacién de notificar perso-
nalmente cuando enlareformadela demanda se
incluya un nuevo demandado.

Se prohibe expresamente -para evitar una
préctica actual-, de dejar el expediente en poder
del notificado.

b) En estrados.

Lanotificacion en estrados se hara oralmente -
de las audiencias de conciliacién, tramite y
juzgamiento de las sentencias y laudos arbitrales -
que se dicten en audiencia. Se establece que
estas providencias quedardn notificadas desde
su pronunciamiento, “aunque no concurran las
partes o no estén presentes en ese momento™.
Ello tiene como objeto evitar que las partes se
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ausenten con el objeto de que las providencias
sean notificadas por estado.

¢) Por Estado

‘Se notificardn por estado los autos que se
dicten fuera de audiencia.

d) Por edicto.

* Se notificaran por edicto las sentencias que
dicte la Corte Suprema de Justicia al decidir los
recursos de casacién o de anulacion y las que se
profieran al decidir la instanciarespectiva que no
tengan otro medio de notificacion.

Ademads, se incluye de manera expresa la
notificacién por “conducta concluyente”, sobre
la cual no ha habido unanimidad jurisprudencial.

En los procesos abreviados, existe también el
sistema de la carta certificada.

10. Audiencias. .

Con el propésito de agilizar el proceso se
determinan cudles son las actuaciones que debe-
ran llevarse a cabo necesariamente en audiencia
publica: la conciliacién, el decreto y practica de
las pruebas, los autos interlocutores que se dicten
dentro de ella y las sentencias de instancia, so

pena de nulidad. Las demas actuaciones seran -

fuera de audiencia.

Eljuez deberd sefialar fecha, ahoray objetode
la siguiente audiencia. Sélo se podré suspender
la audiencia por una vez cuando el juez deba
tomar una decisién que esté imposibilitado de
hacerlo inmediatamente o cuando sea necesario
practicar una prueba que-quedd pendiente.

Las audiencias y diligencias podran ser gra-
badas. Cualquiera de las partes podrd suminis-
trar los elementos para el efecto.

11. Poderes del juez.

Se hace responsable al juez de la demora
injustificada del proceso, con €l objeto de que le
dé el impulso procesal requerido y evite dilacio-
nes.’

El articulo 50 “Lealtad Procesal” se le agrega
la obligacién de las partes y sus apoderados para
ayudar a practicar las pruebas. La'conducta con-
traria se tendrd como un indicio contra quien la
realiza.

12. Pruebas: .

Se agrega al articulo 51, para darle claridad a
un tema que ha sido muy debatido jurispru-
dencialmente que, “los hechos admitidos por los
apoderados de las partes en cualquier actuacién
judicial tendran el valor de confesion”.

Del articulo 52 se suprime, porque no ha
servido sino para hacer nulas las pruebas decre-
tadas por medio de Despacho Comisorio, la
obligacién del juez comisionado de “comunicar
su apreciacion intima acerca de ellas y.el concep-
to que le merezcan los testigos y las circunstan-
cias de mayor o menor credibilidad”.

~ Se suprime la obligacién de motivar la provi-
dencia sobre rechazo de pruebas y diligencias
inconducentes.

En el articulo 54 del proyecto se establece que
las pruebas pueden ser decretadas a peticién de
parte o de oficio cuando el juez o Magistrado las

considere necesarias para’esclarecer los he-
chos. El decreto oficioso de la prueba testimo-
nial s6lo puede darse cuando éstos aparezcan
mencionados en otra prueba o en cualquier acto
procesal. :

El 55 del proyecto hace mis exigente la

prueba de Inspeccién Judicial.

En el articulo 56 se propone que cuando la
inspeccién no se lleve a cabo por la renuencia
de un tercero, éste podra ser multado hasta con
10 salarios minimos.

En el 59 se agrega que cuando el juez haya
decretado la comparecencia a “interrogatorio
libre” y la parte no concurre se aplica la confe-
sién ficta establecida para el interrogatorio de
parte.

Cuando el juez declare la presuncion de
certeza por confesion ficta o presunta en la
audiencia de trmite determinara cules hechos
de la demanda, .de su contestaciéon o de las
excepciones son susceptibles de la misma.

Si los documentos son allegados al proceso
después de cerrado el debate probatorio, el juez
deberd reabrirlo por una vez con el objeto

exclusivo de permitir su contradiccidn,

‘En elinciso final del 63 se agrega que el juez

no sélo debe formar su convencimiento con los -

hechos, las circunstancias procesales sino tam-
bién con el anélisis probatorio y la conducta de
las partes.

13. Recursos:
a) Recurso de reposicion.

Se mantiene contra los autos interlocutorios,
pero se propone que se interponga en la misma
audiencia si la parte comparecid a ella y dentro
de los dos dias siguientes, por escrito, si no lo
hizo. Por el hecho de haber comparecido, asise
haya ausentado, el auto queda notlflcado en
estrado.

Sielautoesdeaquellos que se pueden dictar
fuera de audiencia, se interpondré por escrito
dentro de los dos dias siguientes.

b) Recurso de apelacion:

Con el 4nimo de evitar las dudas y discre-
pancias que hoy se presentan se considera
conveniente efectuar el listado taxativo, endoce
(12) numerales, de las providencias que tienen
el cardcter de interlocutorias y .que por lo tanto
pueden ser susceptlbles del recurso de apela-
cién. : .

En principio el recurso se concede en el
efecto devolutivo, si se trata del auto
interlocutorio, enviando al superior las piezas
del proceso que fueren necésarias. S6lo cuando
la providencia recurrida impida la continuacién
del proceso o conlleve su terminacién se
concedera en el suspensivo.

Pese a que se conserva el principio de la
gratuidad procesal, se impone al recurrente la
obligacion de cancelar el valor de las copias que

sean necesarias, dentro de los cinco (5) dias’

siguientes, so pena de declararlo desierto. Estas
copias serdn autenticadas de manera gratuita

por el Secretario.

En razén a que la Ley 2% de 1984-en su - '

articulo 57 ordené que el recurso de apelacién
debe sustentarse, se estima que la audiencia de
trdmite obligatoria ante el superior es innecesa-
ria. '

¢) Recurso de queja:

Se podrd interponer contra el del Tribunal de
Arbitramento. que no otorgue el de anulacién

ademés de los dos (2) eventos contemplados en
el articulo 68 actual. ‘

d) Consulta.

Procede ademaés de los casos actuales cuando
la decision no apelada sea totalmente adversa a
las entidades “territoriales” y en los procesos
ejecutivos, cuando el mandamiento ejecutivo es
adverso a la Nacion, las entidades territoriales o
de seguridad social de derecho publico, salvo
cuando se trate de ejecucion de sentencias o

laudos arbitrales pues en estos casos ya el Esta-

do ha tenido oportunidad de defenderse.
14. Proceso ordinario.
a) Unica instancia.

Por las razones que se expresaron, en el
proyecto desaparecen los procesos dé tnica
instancia.

b) Primera instancia.

"En razén de la obligacién de entregar los
documentos que se encuentren en poder de las
partes se encuentra prudente extender de seis (6)
a diez (10) dias el término para darle contesta-
cién a la demanda.

A la posibilidad de presentar demanda de
reconvencion hoy existente se agrega la de “Ila-
mar en garantia” o “denunciar el pleito”, o que
deberd hacerse al contestar la demanda pues no
ha sido undnime la jurisprudencia de los tribu-
nales en cuanto a la existencia de estas dos
figuras en el proceso laboral.

c) Segunda instancia.

En razén a que el tema se contempla en el
recurso de apelacién y en la consulta, desapare-
cen los articulos 82 a 85 actuales.

15. Recurso de Casacion.

Se consagran los propésitos del recurso de
casacion: unificar la jurisprudencia del trabajo,
velar por la correcta aplicacion de la ley sustan-
cial, proveer ala realizaci6n del derecho objeti-

vo y reparar losagravios 1nfer1dos alas partes en

1a sentencia.

Serdn susceptibles de casacién ademads de las
sentencias de segunda instancia en los procesos
ordinarios, las proferidas en los procesos de
fuero sindical, de disolucién de.asociaciones
profesionales, las que decidan las excepciones
previas de prescripcidn, cosa juzgada y falta de
jurisdiccién y dentro del proceso abreviado las
acciones de “nulidad total o parcial delas conven-
ciones y pactos colectivos” y “la disolucion,
11qu1da01on suspension y cancelacién de la ins-
cr1p01on en el registro smdlcal de las organiza-
ciones sindicales”.

Conrespectoal fuero sindical y disoluciénde

sindicatos, se considerard que el permitir el
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- aforado su calidad de tal

.+ recurso, contra -ellas permite la unificacion de
jurisprudencia, dispersa hoy en cada uno de los
-tribunales del pais y, con respecto a las excep-

_ ciones previas, porque si se declaran probadas
- también ponen final .proceso en segunda instan-

cia. S

Se conserva la cuantia para recurrir en casa-
cién en 100 salarios minimos pero, cuando se
solicite el reintegro su interés juridico serd igual
al de las'demas pretensiones de tipo econémico
pr1nc1pa1es o subsidiarias.

En el articulo 86 se modifica el nombre del
prlmer motivo de casacién ddndole el apropia-
do: “infraccién directa” por “falta de aplica-
cioén”.

- . En razén a que nunca ha tenido aplicacion

préctica no se considera del caso mantener el
recurso de casacion per saltum.

Los requisitos de la demanda se proponen
mds claros y completos.

‘Se establece en el proyecto que la sustitucion

del poder no interrumpe. los términos, con el

objeto de evitar la prictica de aumentar su
tiempo de traslado mediante este sistema.

16. Procesos especiales.
a) Proceso ejecutivo.

Se define de manera clara y precisa qué
puede demandarse ejecutivamente: podra exi-
girse por medio del proceso ejecutivo laboral
ademads del cumplimiento de las decisiones j Ju-
diciales o arbitrales, las administrativas, origi-
narias en una relacién de trabajo; pago de los
honorarios y remuneraciones por servicios per-
sonales,. no solo los de origen privado sino
también los que provengan de deudas del sector
piiblico y los contenidos en actos y liquidacio-

nes establecidos en la ley de seguridad social.

Se establece que las obligaciones en firme-a
cargo del Estado prestan mérito ejecutivo a los
seis (6) meses, redu01endo ostensiblemente este
término.

. Se podri solicitar en la demanda ejecutiva el
reconocimiento del documento presentado, el
requerimiento para constituir en mora al deudor
o la notificacién de la cesién-del crédito o de los
titulos éj'ecutivos a los herederos.

- Para evitar que el Estado evada el cumpli-
miento de obligaciones que obran en titulos
ejecutivos, se establece que son embargables los

bienes y recursos oficiales.

b) Proceso de fuero sindical
Se establece que cuando se trata de la deman-

da del empleador tendiente a levantar el fuero

sindical, éste se presume con la presentacmn de

. la demanda;

..Para precisar los términos procesales y dar

: segundad juridica, en lugar de ordenar que

audiencia se realice dentro de los cinco (5) dias
hébiles,.se. dice expresamente que serd en el

© quinto;

Cuando la demanda proviene del trabajador
se presume con la
inscripcién en el registro sindical o la comunica-
ci6n enviada al patrono de su designaci6n.

Para la prescripcién extraordinaria de dos
meses se precisa que este término se cuenta,
para el trabajador, desde la fecha del despido,
del traslado o del desme]oramlento y para el
empleador desde el momento en que tuvo
conocimiento del hecho o desde que se haya
agotado el procedimiento convencional
correspondinte;

c) Proceso abreviado

En el proyecto se precisa el trdmite del pro-
ceso abreviado cuando se trate de la nulidad de
las convenciones y pactos colectivos, la disolu-
cioén, liquidacién, suspension y cancelacién de
la inscripcién en el registro sindical, la
impugnacién de la inscripcion de las juntas
directivas sindicales, lo relativo a los fondos y
cuentas sindicales y las demés controversias
sindicales e intersindicales. Este proceso se se-
guird también, cuando sea pertinente, con res-
pecto a las organizaciones de pensionados.

Es muy importante resaltar que se contem- -
- plan en este estatuto los procesos abreviados de

carécter simplemente declarativos los que ade-
més de convertirse en un eficaz instrumento de
agilizacion de los procesos serdn un trascenden-
tal mecanismo de descongestién judicial tal
ocurre con la atribucién de interpretacion de las
convenciones colectivas de trabajo.

17. Arbitramento.

Se excluye la ‘posibilida'd de pactar cldusula
compromisoria en el contrato de trabajo, permi-
tiendo solo en la-convencién o en el pacto

colectivo. El compromiso se pacta en documen-

to otorgado por las’ partes-con posterioridad al
surgimiento de la controversia y se indicaré con
precision los puntos objeto de decision.

Tanto a la cldusula compromisoria como al

compromiso se'le indican sus requisitos. La -

forma de designacion de los 4rbitros y el domi-
ciliodel tribunal, la competenciay el trimite, el

término para decidir que no podréd exceder de.

treinta (30) dias prorrogables solamente por
1gual lapso a Ju1c1o del tribunal, la remunera-
ci6n de sus integrantes.y los gastos del tribunal.

Los 4rbitros deben. ser abogados con los
mismos requisitos que para ser maglstrados de
tribunal.

Se establece el recurso de anulacion en los
conflictos econémicos colectivos por las‘cinco

(5) causales: Ser violatorio de los derechos y-

facultades reconoc:1dos en la Constitucién, en la

ley o en las convenciones colectivas; haber

decidido sobre lo que ya habia sido acordado
por las partes; haber proferido €l laudo después
del término; ser el laudo manifiestamente
inequitativo; y no haberse constituido el tribu-
nal en forma legal: \

Se impone’ la obligaci(’)h de sustentar . el

recurso, so pena de declararse_desierto pues hoy -

no existe tal exigencia. El opositor tiene tam-
bién diez (10) dias para presentar su alegato.

18. Disposiciones varias
En este capitulo se regula:’

a)La analogla ylaremisién al procedimiento
civil;

b) La prescripcion, reduciéndose asi: Mien- .
tras el contrato de. traba]o esté vigente el térmi-
no de prescripcion sera de tres afios a partir de su
exigibilidad, si el.contrato ha terminado sera de.
un afio. el reclamo escrito del trabajador recibi-

-do por el empleado 1nterrumpe la prescr1p01on

por un periodo igual;
¢) Vigencia; »
d) Trénsito de legislaci6n;
Buenos jueces hacen buenos c6digos. Las

-bondades que pueda tener el presente estatuto

s6lo se manifestardn en la medida en que sean
reflejadas por quienes les corresponde aplicarlo.

Atentamente, _
Maria Sol Navia-Velasco.
- . Ministra de Trabajo
' y Seguridad Social.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARM GENERAL

" El dia septiembre 15 de 1995 ha sido presen- - .
tado en este Despacho, el Proyecto de ley nime-

1o 107 de 1995 con su correspondiente exposi-

cién de motivos porla sefiora Ministra de Traba-
joy Seguridad Social, Marfa Sol Navia Velasco.

El Secretario General, ) -
- -Diego,. Vivas Tafur.

ok ok ok

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
118 DE 1995 CAMARA -

’ por la cual se dicta el Estatuto
de la Oposicion.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
De las disposiciones generales
Articulo 1°. Derecho fundamental a la opo-

- sicién Se entiende por oposicion-toda actividad

decriticay fiscalizacion de la accion del Gobier-
no y la propuesta de alternativas politicas.

La oposicién es una expresién del derecho
fundamental que tiene toda persona a participar
en el ejercicio y control del poder politico, de -
conformidad con el articulo 40 de la Constitu-
cion.

‘Articulo 2°. Ob]eto dela presente ley. Ade-
mas de los derechos de oposicion de que goza
toda persona, los partidos y movimientos politi-

-cos con personeria juridica tendran unos dere-

chos adicionales para el ejercicio de la oposi-
cion, establecidos en la presente ley. Con ello se

‘busca garantizar el efectivo ejercicio de las

funciones de critica y fiscalizacién, en aras de.

propiciar la convivencia pacifica entre los co-

lombianos. \

Articulo 3°. Destinatarios. Esta ley regula
los derechos de oposicién de los partidos 'y
movimientos politicos con personeria juridica
que no participen en el Gobierno mediante coa-
licién o cualqu1er otra forma de acuerdo con
éste.
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. Se considerara que un partido o movimiento
politico participa en el Gobierno cuando alguno
de sus miembros ocupe a nivel nacional uno de
los siguientes cargos de responsabilidad politi-
ca: Presidente de la Repiblica, Vicepresidente,
Ministro o Viceministro, .director de departa-

" meénto administrativo o director de instituto des-

" centralizado.”

‘A nivel departamental, distrital y municipal
- se entenderd que un partido o movimiento poli-
tico participa en el Gobierno cuando alguno de
sus miembros desempefie el cargo de goberna-
dor, alcalde, secretario de despacho o represen-
tante legal de entidad descentralizada.

Los partidos y movimientos politicos que
estando en la oposicion entraren a formar parte
del Gobierno o celebraren acuerdos con éste,
perderan los derechos para el ejercicio de la
oposicion consagrados en la presente ley.

Pardgrafo: Lo dispuesto en este artlculo no
afecta el derecho que tiene todo.ciudadano a
~ participar como servidor piiblico en los diferen-

.tes niveles de la administracion, independiente-

. mente de su militancia o ideologia politica.

Articulo 4°. Principios. Los principios que
sustentan el ejercicio del derecho a la oposicion
son. los de igualdad, libertad de pensamiento

opinién y critica, tolerancia, convwencm pacifi- -

ca y pluralismo. .

"Articulo 5°. Ejercicio de la oposzczon enlos’

cuerpos colegtados En los cuerpos-colegiados
-la oposicion se ejercera preferentemente a través
de las bancadas parlamentarias.

Los partidos, mov1mlentos o.coaliciones es-

' tar4n representados en cada una de las Céamaras

Legislativas por un grupo parlamentario que se

denominaré bancada. La bancada estara integra-

da por un minimo de siete (7) miembros en el

Senadoy diez (10) enla Cdmara de Representan-
tes. . '

Estas bancadas se conformardn mediante la’

realizacién de un acta por parte de los integrantes
de partidos y movimientos de-oposicion. Las
bancadas deberan registrarse ante la mesa direc-
tiva correspondiente, alinicio de cada legislatura
o en el momento en que se conforme.

Cada bancada tendrd un vocero. Para los
debates en plenaria la bancada podrd nombrar

uno o varios voceros que intervengan a nombre.

. de ésta. En dichos debates en plenaria participa-
rén tinicamente los ponentes y los voceros de
cada bancada. -

Los congresistas que no formen parte de las
" bancadas obraran a titulo individual.

En los demis cuerpos colegiados de eleccién
popular se podran constituir bancadas si asi lo
acordaren sus miembros.

Articulo 6°. Derechos de la oposicién. Son

derechos de la oposicién:

a) El acceso preferencial y expedito a la
informacién y documentacién oficiales, salvo
reserva legal;

b) El uso gratuito de los medios de comunica-
-ci6én social del Estado;

¢) La réplica; |

dyLa part1c1pac1on en determinados orga-
nismos estatales;

“e) El acceso a las mesas directivas de los
cuerpos colegiados y de las comisiones consti-
tucionales, legales, especiales y accidentales

- del Senado y de la-Camara de Representantes.

" f) La intervencién en todos los debates del
Congreso.

Paragrafo: Estos derechos serdn ejercidos
por los partidos y movimientos de acuerdo con
sus estatutos internos y en concordancia con la
Constitucién y la ley. -

TITULO II

‘Del acceso a la informacion
y documentacion oficiales .

Articulo 7°. Derecho de acceso a la infor-
macién y documentacion oficiales. Los parti-
dos y movimientos politicos con personeria
juridica que no participen en el Gobierno ten-
dran derecho a que se les facilite, en forma
preferencial y expedita, la informacién y la
documentacion oficiales que no se encuentren
sometidas a reserva constitucional o legal.

Esta disposicion se regird por las normas
previstas para el derecho de peticién de que

trata la Constitucién y el Cédigo Contencioso -

Administrativo. .
.. Serd causal de-mala conducta el incumpli-
miento del término anterior por parte del fun-

. cionario. encargado de suministrar la infor-

macion o expedir los correspondientes docu-
mentos.

Pardgrafo. En todo caso, los partidos y mo-
vimientos politicos con personeria juridica que
no participen en el Gobierno tendrdn acceso a
las estadisticas econdmicas y sociales elabora-
das por el Estado, a los documentos sobre
contrataciéon administrativa .y ejecucion
presupuestal.

TITULO Il
Del acceso a los medios de comunicacién

Articulo 8°. Derecho de uso gratuito de los
medios de comunicacion del Estado. Los parti-
dos y movimientos politicos que fengan
personeria juridica reconocida y no participen
en el Gobierno, tendran derecho al uso gratuito
de los medios de comunicacién social del Esta-
do con arreglo a los principios de igualdad entre
los partidos, favorabilidad a las minorias poli-
ticas y proporcionalidad en funcién al nimero
de curules obtenidas -en las elecciones para
Congreso de la Reptiblica inmediatamente an-
teriores.

El Consejo Nacional Electoral reglamentaréd
los aspectos generales de este articulo, como ¢l
ntimero y duracién de los espacios y la utiliza-

cién de los mismos, en forma tal que se garan-.

tice el respeto a las instituciones y a la honra de
las personas.

La Comisién Nacional de Television preci-
sar4 los contenidos especificos de esta disposi-
cion.

TITULOIV.
Del derecho de réplica

Articulo 9°. Derecho de réplica en los me-
dios de comunicacion del Estado. Los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica
que no participen en el Gobierno, gozaran del
derecho .de réplica en los medios de comunica-
cion social del Estado, frente a tergiversaciones
o ataques graves, evidentes y ptblicos proferi-
dos por altos funcionarios oficiales a través de

dichos medios, sin perjuicio de lo establecidoen’

lareglamentacién de laaccién de tutela. En tales
casos el Consejo Nacional Electoral, a instancias
del partido o movimiento afectado, conocerd y

evaluarad la solicitud de réplica. Si la encontrare

fundada concederad la réplica y ordenard que se
haga efectivo el ejercicio de este derecho, €n el
mismo medio de comunicacién y en condicio-
nes de equidad.

En caso de renuncia a cumplir lo ordenado

por el Consejo Nacional Electoral, las autorida- -

des competentes impondrén alos concesionarios
o titulares de las licencias, segtin €l caso, una
multa equivalente a un (1) salario minimo legal
mensual por cada dia de incumplimiento.

Parégrafo. Para efectos de la presente’ ley,
son altos funcionarios del nivel nacional, el
Presidente de la Repiblica, los Ministros’ del
despacho y los directores de departamentos
administrativos; en el nivel departamental,
distrital o mumcqgal el gobernador o el alcalde
y sus respectlvos secretarios. Igualmente, que-
dan aqui compreﬁdldos los directores o gerentes
delasentidades descentrahzadas delosdiversos
niveles terr1tor1a1es asi.como los miembros de
sus juntas dlrectwas

TITULO \'2
De la partncnpacnon €n organismos estatales

Articulo 10. Participacion en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores. El partido o
movimiento de oposicién mayoritario que no
participe en el Gobierno designaré un (1) dele-
gado en la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores. Su nombre serd comunicado al Go-
bierno dentro de los quince (15) dias siguientes
a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 11. Parti¢ipacion en la Comision
Nacional del Servicio Civil. El partido mayori-
tario de oposicion presentard una terna al Presi-
dente de la Repiiblica para el nombramiento de
un (1) delegado ante la Comisién Nacional del

Servicio Civil. Los integrantes de la terna no.

podrén haber ejercido cargos de representacmn
popular ni de direccién de un partido o movi-
miento politico durante los tiltimos cuatro afios.

TITULO VI

De la participacién en organismos
y procesos electorales

Articulo 12. Participacién de minorias poli-
ticas en el Consejo Nacional Electoral: En el
Consejo Nacional Electoral habré un (1) miem-
bro adicional designado por los partidos mino-
ritarios de oposicién con personeria juridica.
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Articulo 13. Participacion como delegados
del Consejo Nacional Electoral. De los dos
delegados que ha de nombrar el Consejo Nacio-
nal Electoral para cada departamento de acuer-

. do con el articulo 175 del Cédigo Electoral, uno

pertenecerd al partido o movimiento politico de

~ Gobierno y el otro alos partldos 0 mov1mlentos

~ de oposicion:

El Consejo Nacional Electoral demgnara di-
chos delegados de ternas integradas democrati-

. camente, que le serdn presentadas por los parti-

dos o movimientos correspondientes.

Articulo 14. Participacion en los tribunales
de. garantias. Tanto el Tribunal Nacional de
Garantias Electorales como los Tribunales
Seccionales de Garantias o de Vigilancia esta-
rdn compuestos por cuatro (4) representantes
del partido o movimiento politico de Gobierno,
uno (1) del partido 0 movimiento mayoritario de
oposicién y dos (2) del resto de partidos y
movimientos minoritarios. Estos tiltimos serdn
designados en forma democratica, o en su de-

. fecto por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 15. Participacion como. delegados
del Registrador Nacional. De los dos registra-
dores que ha de nombrar ¢l Registrador Nacio-
nal del Estado Civil para cada circunscripcién
electoral, de acuerdo con el articulo 32 del

- Cédigo Electoral, uno pertenecerd al partido o

movimiento politico de Gobierno y otro a los
partidos 0 movimientos de oposwlon

Igual suceder4 con los dos reglstradores mu-
nlclpales que debe nombrar-el Registrador Na-
cional del Estado Civil en las ciudades con mas
de cien mil cédulas vigentes, de acuerdo con el
pardgrafo del articulo 47 del Cédigo Electoral.

Articulo 16. Jurados de votacién. Los regis-
tradores municipales, del Distrito Capital y auxi-
liares, designarén adicionalmente como.jurado
a un ciudadano propuesto por los partidos o
movimientos politicos de oposicidn.

" Los partidos y movimientos politicos comu-'

nicardn en forma oportuna a los registradores
los nombres de, sus representantes, los cuales

seran elegidos democraticamente.

Atticulo 17. T estigos electorales. Con el fin
de garantizar la transparencia y la publicidad de
cada comicio, los registradores y los cénsules
nombrarén a representantes de cada uno de los
partidos o movimientos politicos que'participan
en el respectivo proceso eleétoral, a fin de que
hagan las veces de testigos’electorales. Para
ello, los partidos 0 movimientos podran presen-
tar candidatos. :

TITULO VII
De los derechos parlamentarios

Articulo 18. Derecho a participar en las
mesas directivas delos cuérpos colegiados. Las
mesas directivas de los cuerpos colegiados se
integraran de tal manera que en todos los casos

“se le confiera representacién a los partidos o
‘movimientos de oposicién.

Lo anterior se tendrd también en cuenta para
la conformacién de las mesas directivas de las

comisiones constitucionales permanentes, le-
gales y accidentales del Congreso.

Articulo 19. Intervencion en los debates. La

oposiciéntiéne.dérecho a intervenir en todoslos -

debates- de-.corporaciones piblicas.. No habr4
Iugar a la clausura de los debates sin que los
voceros de las bancadas de oposici(’)n ‘hayan
intervenido, a menos que renuncien expresa-
mente & este derecho

_ . TITULO VIII:
'De los deberes de la oposicién

Articulo 20. Deberes de’ la oposicion. Es
deber de los partidos o movimientos que hacen
oposicién mantener una actividad de critica y
fiscalizacién de la accion del Goblerno y: propo-
ner alternatlvas politicas. - .

. TITULOIX
De las disposiciones finales
Articulo 21. Procuraduria Delegada para

los Derechos de la Oposicion y las Minorias

Politicas. Créase la Procuraduria Delegada para
los Derechos. de.la Oposicién 'y las Minorias
Politicas, la cual se encargara de vigilar, inves-
tigar y sancionar las conductas de los.funciona-
rios pubhcos que atenten contra los derechos de
la oposici6n y las minorfas, asi como de velar
por la observancia de esta ley.

La Procuraduria General de 1a Nacién- regla-
mentard esta disposicion y el Gobierno hara los

. traslados presupuestales pertinentes.
Articulo 22. Informes sobreé el Estado de los

derechos y los deberes de la oposicion. El Go-

- bierno y los représentantes parlamentarios de

los partidos y movimientos politicos de oposi-
cién, presentardn anualmente informes sobre €l
grado de observancia de los derechos y deberes
previstos en la presente ley, en el mes de enero
de cada afio. : -

El Gobierno y las representaciones .parla-
mentarias responderén a los informes indicados
enelinciso precedente amads tardaren'el mes de
febrero de ese mlsmo afo. o

Los informes y las eventuales respuestas
seran pubhcados por el Gobierno en medios de
comunicacion de amplia difusién nacional.

Articulo 23. Extension de la oposicion a las
entidades territoriales. Los derechos consagra-

.dos'en 1a preseiite ley se extend_eran alos parti-

dos y movimiéntos con personeria juridica y con
representacion en las asambleas departamenta-

les, los concejos municipales, las juntas admi-
nistradords locales y ‘en los cuerpos repre---

sentativos de las entidades territoriales que se
conformen de acuerdo con la Constitucién y la
ley; siempre queno partlclpen enlos respectlvos
Gobiernos.

Articulo 24. Vzgencza La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Congreso;
Horacio Serpa Uribe

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccnon

.rl

El Gobierno Nacmnal somete a la con51dera-
ci6én del honorable Congreso de 1a Repiblica el
presente proyecto-de ley,:por la cual se dicta el
Estatuto-de la Oposicién, en desarrollo del arti-
culo 112 de la Constitucién. :

En los regimenes democrdticos a la divisién "
de poderes fue en principio la garantia para
ejercer una politica sana. Hoy-en dia la distribu-~
cién. de funciones entre las ramas legislativa,
ejecutiva y judicial ha sido superada por la.
complejidad de los sistemas de Gobierno y no
resulta tan efectiva como Montesquieu la conci-
bié inicialmente. Los controles entre los pode-
res no tienen sentido si existe un solo grupo
politico informe ejerciendo autoridad en todas
las ramas y 6rganos del poder. El ejercicio de la
oposicién es por ello tan esencial a-la vida
democrética como las propias elecciones.

La sociedad civil estd desbordando el viejo
sistema de representacion, pues al no encontrar
alternativas -en los partidos politicos, busca
mecanismos -de - hecho ‘para ser escuchada y
clama incluso por una politica por fuera de los
partidos y -al margen de los. politicos. El
reequilibrio del sistema pasa. por el restableci-
miento de una oposicidn real al Gobierno y para
ello se requiere dotar-a los. partldos por fuera del
mismo de instrumentos para ejercer sus activi-
dades de CI'ItICa Y flscahzacmn

" A'los partidos politicos no les queda mas
opcién que la de renovar su contrato social con
los electores y constituirse como alternativas
reales de poder claramente diferenciadas, si es
que desean sobrevivir al nuevo reto que.repre-
senta la antipolitica, tras la caida del comunis-
mo. Ello es especialmente manifiesto- en los
paises latinoamericanos, en los que la acepta-
cién formal de la democracia est4 distorsionada
por la incorporacién de elementos ajenos al
modelo, comoel corporat1v1sm0 y el caudillismo
atomizador

El poder ejecutivo no quiere usurpar el lugar
que tiene en la historia por derecho propio la
rama legislativa, pero el particular desarrollo
politico ocurrido en Latinoamérica lo obliga a
responder a su funcién de catalizador de intere-

-ses'y de lider unificador, que la cultura politica

nacional le ha conferide. Sin embargo, ese
liderazgo debe ser temporal. El Gobierno Na-
cional estd interesado en devolverle al Congreso
de 14 Repiiblica'su papel protagénico de arqui- -
tecto de la vida politica nacional. Por eso hoy se
presenta ante el honorable' Congreso de la Repii-
blica este estatuto de la oposicién, para que en
adelante la confrontacién' politica pacifica sea

. motivo de-convivencia nacional y reemplace a

laindiferencia de una oposicién timida o 1ncluso
violenta.

Ahora bien, el ejercicio de la oposicién en
Colombia ha estado garantizado por la-Consti-
tucién y por las leyes que la desarrollan. Con
todo, una y otra vez se ha argumentado que el
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-ejercicio-de la oposicién no estd debidamente

~amparad0 oinclusoimposibilitado, porrazénde

la ausencia de instrumentos institucionales, por’

- las dificultades de comunicacién y en no pocas
- ocasiones, por la represién .abierta o soterrada
que elimina ointimida a dirigentes y militantes.
Es pues apropiado y oportuno crear las condi-
ciones para garantizar la legitimidad y la viabi-
lidad politica del ejercicio democritico de la
oposicién politica, tanto en las corporaciones
piiblicas, particularmente el Congreso, comoen

los demds escenarios. ni el unanimismo-ni el
antagonismo-extremista o violento son saluda- -

" bles en.una democracia. En cambio, el
-disentimiento que se expresa mediante una opo-
sicién recia pero, respetuosa de las reglas de
juego, v1gorlzan 'y enriquecen la vida pohtlca

- Las normas propuestas en este proyecto, al
sumarse a las garantias que ya ofrece el
~ ordenamiento legal existente, busca darle legiti-

‘midad, visibilidad y eficacia al ejercicio de la
oposicion para que ésta cuente con los medios

. que. se le permitan. constituirse en alternativa

creible de Gobierno. Al mismo tiempo, estan
orientadas estas propuestas a comprometerse a
los partldos para que asuman Su papel con
claridad, en el Gobierno o en la oposicién.

A. Justificacién

Es necesario avanzar en el desarrollo de los
principios constitucionales relativos a la oposi-
-cién con el fin de lograr la paz en Colombia. En
el fondo, este proyecto es un acto de paz, pues
busca crearun marco normatjvo que fomente €l
disentimiento civilizado, la alteridad, la otredad.

- El Estado tiene el deber de servir de érbitro
entre las diversas corrientes del pensamiento de
la sociedad civil, y no puede en ningiin momen-
to buscar el unanimismo ideoldgico.

Desde luego, el Estado debe asegurar el res-
peto de las reglas de juego democréticas. Pero
ello no lo autoriza para estatizar las ideas o
totalizar los espiritus. ’

De alli que Bobbio afirmara que la democra-
cia no es otra cosa que el consentlmlento sobre

. lasreglas de juegoy el disentimiento sobre todo-

" lo demas.

El Estado demoliberal no busca la sujecién
sicolégica al régimen sino solamente el respeto
‘exterior al ordenamiento: no es necesario que
los ciudadanos idolatren el sistema: basta que
respeten las normas comunes.

Es en este marco tolerante con los distintos
~ en el que se inscribe este proyecto de ley. En el
* fondo la convivencia pacifica entre los colom-
bianos es el objetivo perseguido. De alli que en
el proyecto se otorguen garantias razonables
para el e]ercwlo de la oposwlon

B. Temas

Los siguientes son los principales temas tra-
tados por el proyecto de ley contentlvo del
estatuto de la oposicion.

1. Ob]eto

El objeto de 1a ley que ahora se presenta es el
de otorgar, ademis de los derechos de todo

partido o movimiento politico unas prerrogati-
vas especiales para el ejercicio de la oposicion.

2. Destmatarlos :

Los beneficiarios de la ptesente ley deben
reunir do§ requisitos: en primer ligar, deben ser
partidos o movimientos politicos con personeria
juridica; en segundo lugar, deben estar en la
oposicion. Y se esta en la oposicién cuando no
se participa en el Gobierno, segtin la definicion
que al efecto consagra el articulo 3° del proyec-

to, esto €s, que no se OCupe uno de los altos

cargos allf deflmdos

_Ello no quiere decir, desde luego, que los
movimientos politicos sin personeria juridica,
las organizaciones sociales y los grupos signifi-
cativos de ciudadanos no puedan hacer oposi-
cién. S6lo que tales actores politicos no se
benefician de este estatuto.

Larazén que fundamenta esta diferenciacion
resideen €l hechode que es necesario fortalecer
el esquema Gobierno-oposicion, otorgando para

-ello estimulos a los grupos politicos estables y

permanentes, con el dnimo de evitar, en lo
posible, la atomizacién de los sujetos que parti-
cipan en la vida politica nacional.

3. Bancadas

Con el fin de racionalizar el ejercicio de la
oposicién en los cuerpos colegiados, se introdu-
ceen el proyecto el concepto de “bancada”. Una
bancada es un niimero plural de parlamentarios
(7 én Senado y 10 en Cédmara) que pertenecen a
un mismo. partido o movimiento politico, los
cuales se organizan en grupos para efectos de
intervenir en los debates.por conducto de un
vocero tinico. Esta norma permite ahorrar tiem-
po en los debates sin sacrificar el derecho a
escuchar y ser escuchado. Gozar del derechoala
palabra es una prerrogativa de los elegidos. Pero

 racionalizar su uso por cuestiones de tiempo, sin

renunciar por otra parte a expresar por si o porun
vocero su punto de vista, es una necesidad de
todo cuerpo colegiado.

Ahora bien, en las corporacmnes de las enti-

dades territoriales se podrian constituir banca-
das si asi internamente se decidiere, integradas

. por un .niimero proporcional al total de los

integrantes.
4. Derechos

Se consagran en favor de la oposicién los
siguientes derechos especificos:

" a) El acceso preferencial y expedlto ala
1nformac1on y documentacién oficiales, salvo
reserva legal. Esta norma se rige en esencia por
el derecho de peticién, de que tratan los articulos
23 de la Carta y 5° y siguientes del Caodigo
Contencioso Administrativo;

b) El uso gratuito de los medios de comuni-
cacién social del Estado, conforme a la regla-
mentacion general del Consejo Nacional Elec-
toral y a las normas especificas de la Comision
Nacional de Television;

c) Laréplica frente a ataques o tergiversacio-
nes graves proferidas por altos servidores pubh—
cos, a través de los mismos medios de comuni-
cacioén y en condiciones de equidad,;

- d) La participacién en determinados organis-

mos estatales, como. la. Comisién Asesora de -
Relaciones Exteriores (articulo 225 Consti-.

tucién) y la Comisién Nacional del .Servicio
Civil (articulo 130 Constitucion), asf como en

.diversos orgamsmos y procesos electorales;
e) El acceso a las mesas dlrectlvas de los .

cuerpos colegiados y de las comisiones consti-
tucionales, legales, especiales y accidentales
del Senado y de la Cémara de Represe'ntan‘teS'

f) La intervencién en todos los debates del
Congreso antes de que se cierren, salvo renun- .

cia expresa. &
5. Deberes :
As{ como la oposicién tiene detechos espe-

ciales, igualmente tiene el deber de proponer

alternativas politicas y de mantener una actitud
critica y fiscalizadora del Gobierno. Ello es
apenas natural, pues, como lo ha sostenido la

Corte Constitucional, al elaborar la teorfa del

derecho- deber los derechos no vienen solos
sino que normalmente tienen una carga o
contraprestacion.

6. Procurador Delegado -
Yasobre el piano orgénico o institucional, el

proyecto propone crear la Procuraduria Delega-

da para los Derechos de la Oposicién y las
Minorias Politicas, con el fin de velar por el

efectivo cumplimiento de las disposiciones de -

esta ley. En esta parte se modifica la Ley 201 de
1995, que organizé la estructura.y funcio-
namiento de la Procuradurla General de la Na—
cion. :

7. Informes sobre el Estado de los dere-
chos y deberes de la oposicion

Se propone igualmente la presentacmn de
informes sobre el Estado de los derechos y
deberes de la oposicién, en fechas determina-
das, por parte tanto del Gobierno como de los
parlamentarios de la oposicién. Estos informes
deben ser respondidos. Tanto el informe como

.su respuesta deben ser publicados, de cara a

darle publicidad al tema.
8. Extension a las entidades terrltorlales

Por tltimo, se sefiala en el proyecto que los
lineamientos de esta ley se aplicardn en asam-
bleas, conce]os juntas administradoras localés
y demds 6rganos colegiados de representacion

popular a nivel territorial, con el fin de asegurar -

en los distintos niveles de Goblerno los dere-
chos de la oposicion.

C. Constltucmnalldad

Este proyecto es formal y materialmente
conforme a la Constitucién Politica de Colom-
bia.

Desde el punto de vista formal, se pretende
desarrollar la Carta mediante unaley estatutaria.
Ello por expresa disposicién de los articulos 112
inciso final y 152 literal c).

Y desde el punto de vista material, las bases

axiolégicas de la Carta de 1991, de estirpe
humanista. democrética y tolerante, consigna-
dasen el predmbuloy en los articulos 1°,2°y 3°,
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se-‘éxpresan en"este proyecto En efecto, el

' otorgarle a la oposicién garantlas ‘para su ejerci-

cio frenté al gobernante €s-una: forma dé procu-
tar la dignidad dél hombre (artlculo 12 Constitu-

"¢i6én), 'en el sentido-de’ que-‘asegura el libre

desarrollo desu personalidad (articulo-16 Cons-

~titucién), su derecho.a sery pensar distinto.y su
resistencia al.unanimismo. La identidad propia,

que. caracteriza el posmodernismo, .encuentra

-aqui una manifestacion. Adicionalmente este
.proyecto se inscribe en el derecho a la paz
(artlculo 22 Constltucmn) yern el deber de lograr

una convivencia pacifica entre Ios colombianos

(articulo 95 Constitucién), pues dota de herra- -

mientas civilizadas a las personas que no desean
eJercer el poder sino que se colocan, por deci-

.si6n de la masa electoral o.por voluntad propia,
.como alternativa de poder Es pues este proyec-
.to un aporte a la paz en Colombia. :

‘Por dltimo, honorables Congtesistas, el Go-

"bierno Nacional deseaaclarar que ha presentado
simultdneamente a este proyecto una propuesta

de reforma constitucional, en-a cual se otorgan
unas garantias adicionales a la oposicién. Por
tanto la iniciativa que hoy estamos. presentado

. hace parte de un paquete integral de reformas

politicas que apuntan a racwnahzar y rne] orarla
vida polltlca nacional. :

Del Honorable Congreso
4 . - Horacio Serpa Urtbe
CAMARA DE REPRESENTANTES
' SECRETARIA GENERAL
El dia 22 de septlembre de 1995, ha sido

presentado en este Despacho, el Proyecto de ley - :

nimero 118 de 1995 con su correspondlente
exposicién de motivos'por el sefior Ministro del
Interior, doctor Horacio Serpa Uribe. -

El Secretarlo General .
Dtego Vwas T aﬁtr

PROYECTO DELEY NUMERO 119 DE
1995 CAMARA

por la cual la Nacién se asocia a la conmemo-
racion de los 79 afios del Colegio Liceo Feme-
nino de Cundinamarca Mercedes Narifio que
) ﬁmciona en Santafé de Bogotd, D. C.” .
El Congreso de Colombla
DECRETA: | .

Art1culo 1% La Nacion'seasociaala celebra-~

cion de los 79 afios del ColegioLiceo.Femerino

de Cundinamarca y rinde homenaje a su tradi-
cion, en favor de la educacmn dela Juventud de

‘Cundinamarca, de s su Cap1ta1 y del pais.

Articulo 22, Declérase al Licéo Femenino de
Cundinamarca como Monumento Nacional y
parte del patrimonio cultural de la Nacién; y las
entidades territoriales correspondlentes concu-
Irirdn para su proteccién y conservacion ar-
quitectonica, institucional, docente y administrativa.

Articulo 3°. El Liceo Femenino seguir4 fun-
cionando en la Capital del Departamento de
Cundinamarca, como patrimonio cultural de los
cundinamarqueses, del Distrito y de la Nacidn,

con -si- actual’ Planta de Personal docente y
administrativa.: e

Parégrafo 1°. Este articulo también se aplica-

-rd.alos. Coleglos Sllverla Esplnosa e Integrado
:..de Fontibén,:: PRI

Paragrafo 20 Al Coleglo Cooperatlvo del
Maglsteno se le' mantendran las actuales plazas
doéentes qiié tiéne en Comisién, de acuérdo con
el artlculo 188dela Ley General de Educacién.

Articulo 4°. Autonzase ala Asambléa del
Departamento de Cundinamarca y al, Concejo
de Santafé de Bogotd para ordenar la emisién de
las estampillas Prolicec Femenino de Cundina-
marca, Colegio Silveria Espmosa € Integrado de
Fontibén, cuyo produ01do se destlnara a los
81gu1entes objetivos: -

a) Conservacién dela Planta Flslca dotac1on
y desarrollo institucional de, los menc1onados
coleglos

b) Construccmn € mfraestructura f1s1ca do-
tacién y finapciamiento de una institucién uni-
versitaria, escuela tecnoldgica, acorde con las
necesidades socioeconémicas del Departamen-
to y del Distrito, para los egresados:de-dichas
instituciones preferencialmente. '

Paragrafo. El articulo anterior no impide a
los egresados de dichas instituciones su
inscripcidon e ingreso a las umver51dades

La Nacién-incluird en sus presupuestos re-

cursos necesarios para cofinanciar.los planes,

programas.y servicios enlos cuales seinvierta el
producto de los recaudos de las estampillas. -
La presente ley rigea partir de la fecha de su
sancion y deroga con todas las que sean’ contra—
rias.

Presentado por:. - L G
Samuel Ortegon Amaya.
_ . ‘Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca
EXPOSICION DE MOTIVOS -

El L1ceo Fernemno de Cundmamarca estd
funcionando desde los primeros afios de este

's1glo en Santafe de Bogota en esta Instltucwn se

-han educado mujeres del-Departamiento y del

Distrito que le han Servido'y le sirven a niestro
pais, désde diferentes sitios- de la administracién
publica y el sector privado: 'El Liceo ‘es para
-Cundmamarca y Bogotd:un patrimonio histdri-

€0, -riqueza -cultural -y-- .educativa que se debe

conservar y mejorar para que 51ga produ01endo
damas de bien.. . ~ R

Los docentes del coleglo han obtemdo los
més altos niveles del escalafén docente, ademids

de postgrados de ‘actualizacion” y. perfeccm-

namiento y han servido al Departamento por
mas de 25 afios. :

Esta Instltucmn necesna por su trayectorla al
servicio de la juventud, de las familias de esca-

-80S recursos, un mayor apoyo del Estado para

continuar sirviendo. Es necesario que el Distrito
colabore con la Institucion, ya.que el mayor
porcentaje de educandas pertenecenala capltal
considero ademds que este debe ser el principio

_de- buscar el mejoramiento de las relaciones

entre el Departamento y su capital.

‘Fortaleciendo el Liceo, estaremos amplian-
do la cobertura educativa'y a la vez estaremos

»mejorando la calidad de la educacién que esalo

que aspira este Gobierno.y el Congreso de la
Repiiblica.

Espero, honorables Representantes, que este
proyecto de ley sea.de su. aceptacmn y tenga su
voto favorable. . :

- - Presentado por:. -
o - Samuel Ortegon Amaya.

" Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL .

El dia.22 de septiembre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho el proyecto de ley
nimero 119 de 1995 con su correspondiente
exposicién de motivos por el honorable Repre-
sentante Samuel Ortegén Amaya.

" El Seﬁc_:reta,rio'Gcﬁeral de la Camiara
Diego Vivas T. aﬁlr

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
'DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 013
DE 1995 CAMARA

' por la cual. se ordena lacreacién de la secczonal
Arauca de la Universidad” 'Ndcional de
Colombza ' o
Santafé de Bogotd,D. C. 6desept1embredc 1995
* ‘Sefior Presidente - -
Y demds miembros de la Com1s1on Sexta
Cémara de Representantes
Ciudad. :
Honorables Representantes

Cumplimos el honroso deber de rendir po-
nencia acerca del. Proyecto de ley niimero 013

A

Colombia”, cuyainiciativa.corresponde al ho-

norable.. Representante Juho Ennque Acosta _

Bernal. -

A través de este proyecto se propone al
Congreso de la Repiblica de Colombia que
ordene al Gobierno Nacional, por medio del
Ministerio de Educacién y la Universidad Na-
cionalde Colombia, crear, organizary poner en
servicio, de manera inmediata, la seccional
Arauca de la Universidad Na01ona1

También se propone autorizar a la seccional
Arauca de la Universidad Nacional el desarro-
llo de programas de educacién superior y acti-
vidades académicas e investigativas, contando
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para esta finalidad con las facultades que con-

sulten al Gobierno Nacional para efectuar las
operaciones presupuestales y celebrar los con-
tratos necesarios para el -cumplimiento de laley.

El proyecto se funda en razones de. peso.
Compartimos de la exposicién de motivos con
los fundamentos constitucionales y legales; lo
propio con la necesidad imperiosa del centro de
educacion superior en esas zonas abandonadas
histéricamente por el poder central; no es
posible entonces que ese departamento que
tanto ha aportado al desarrollo econémico del
pais se vea privado de un derecho tan fundamen-
tal como lo es el de la educacion.

Para ilustrar el concepto. basta decir que
escasamente el 5% tiene acceso a los centros
universitarios pero olvidamos que esa rica sec-
cién de la patria aport6 al pais en el periodo de
1985 a 1993 unas utilidades generales por Cafio
Limén por valor de US$5.230.000.000 que con-
vertidos a moneda nacional nos da un resultado
de cinco (5) billones de pesos, seglin estudios
realizados por la firma Booz-Allen & Hamilton
y Econémicas Consultores. El Tiempo 17-04-95.

Pero a estos factores, cuya importancia es
posible desconocer, se suman los siguientes:

a) Colombia no es solamente un pais de
ciudades, como se afirmé hace algunos afnos,

para hacer referencia a la cantidad de ciudades

con que cuenta nuestra patria.

Colombia es también un pais de regiones,
diferentes por su forma de ser, por su
" idiosincrasia, por sus gentes, pero con derrote-
" ros y propdsitos comunes.

Hace falta impulsar y*emprender el conoci-
miento pleno de estas regiones para obtener, en
consecuencia, cabal comprension de sus nece-

sidades y de sus anhelos, coherencia y uni6n con

las demas.

El mundo de hoy se caracteriza por mirar el
futuro de las generaciones, y éste ha de empezar
a construirse no separando lo disimil, lo diferen-
te, sino conociendo la identidad de cada parte
para comunicarse, para sohdarlzarse con las
otras;

b) Se nece51ta estar ciego para no ver o com-
prender que en Colombia estamos atravesando
una grave Crisis.

Crisis institucional, de una parte y crisis de
valores,-de otra parte, porque la justicia, la equi-
dad, la moral administrativa, la educacién, la
cortesia adolecen de total desconceptualizacion.

Hoy en dia no valen el hombre y la mujer
inteligentes y preparados. No. Estos pasan por
ingenuos. Valen los astutos. Aquellos que se
inventan instrumentos adecuados para facilitar
su inmediato enriquecimiento, sin perjuicio de
atentar contra los derechos ajenos.

c) El Congreso estd llamado a cumplir una
misién de trascendencia, dada la responsabili-
dad que tiene frente al pueblo que lo eligi6. Y
auhque esto parece apenas una frase que se
repite continuamente sin sentido, es la verdad.

Conviene hacer un alto en el camino, es nos de pobreza extrema, necesidades bésicas

imprescindible volver por los valores que he-
mos echado a “latierradel olvido”. Unode ellos
es la educacién como sistema que busca la
instruccién y la cultura, desde luego, pero
sobre todo la formacién del hombre y el forta-
lecimiento de ‘su espiritu. E1 hombre con un

mundo interior fuerte, consolidado, recto es el

que se necesita én la sociedad .de nuestro
tiempo. '

d) Hay una relacién de medio a fin entre la
familia, la universidad y la educacién y entre
ésta'y la democracia. Con el fortalecimiento de
la familia sentamos unas bases, unos princi-

_pios, con la universidad ofrecemos ‘conoci-

mientos bésicos, fundamentales para que los
jovenes se enfrenten a la vida y sean dtilesala
sociedad. :

Estructuradas en debida forma la familia y
la universidad, el resultado no pueda alejarse,
pues se abre la posibilidad de acceder a un
sistema democratico, con un minimo de segu-
ridad, respetuoso y garante de los derechos
humanos;

Una universidad es el medio para empezar
un camino tal vez largo y tortuoso, perolleno de
esperanza en conseguir estos objetivos.

Por esto coadyuvamos la iniciativa del par-
lamentario Julio Enrique Acosta Bernal y pro-
ponemos a la Comisién Sexta de la Cdmara de
Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 013 de 1995 Cémara.

Proposicién
Dése primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 013'de 1995 Camara
' Atentamente, .
. Eduardo Enrique Amaya.
. Representante a la Cdmara, Departamento

. de Narifio

Martha Luna Morales.

Representante a la Cimara, Santafé de -

Bogota, D. C.

k k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL:PROYECTO DE LEY NUMERO 37
~ DE 1995 CAMARA

“por la cual se establece la cuota de fomento,
modernizacidn y diversificacion
del subsector tabacalero y se crea
el Fondo Nacional del Tabaco.”

'Honorables Representantes:

Por honrosa designacién del Presidente de la
Comisién Tercera, honorable Representante
Alvaro Araiijo Castro, me permito rendir po-
nencia para primer debate del proyecto de ley
de la referencia, puesto a consideracién del
Congreso de la Repiblica por el honorable
Senador Mauricio.Jaramillo Martinez.

Justificacion social del proyecto.

La economia tabacalera del pais se asocia
con regiones y municipios donde una alta pro-
porcién de la poblacién se encuentra bajo sig-

insatisfechas, miseria y vulnerabilidad.

El DANE estima que el 60% de la poblacién
de la Costa Atlantica tiene necesidades bésicas
insatisfechas, extremindose esta condicién en
los Departamentos tabacaleros de Sucre y Boli-
var donde esta proporcidn se eleva al 70% Asi,
68 de cada 100 hogares en Sucre son pobres y el
90% de ellos se ubican en las zonas rurales
donde el cultivo del tabaco representa una parte
importante de su economia. Similar situacién se
vive en Bolivar, donde 60 de cada 100 hogares
son pobres y el 88% de ellos se ubican en las
zonas rurales. '

En el Magdalena esta situacién de pobreza

cubre un 54% de los hogares y el 74% de las

personas ubicadas en el campo.

Esta dificil realidad se agudiza si se tiene en
cuenta que el tamafio de los hogares en esta area
es excesivamente grande; en Bolivar 42 de cada
100 hogares tienen mas de seis (6) personas; en
Magdalerna, 37; en Sucre, 36 y similares pro-
porciones se presentan en La Guajira y el Cesar.
Esto frente a una tasa de participacién econémi-
ca relativamente baja que apenas llega en la
mayoria de estos departamentos tabacaleros a
s6lo un 43%, lo cual implica una poblacion
econémicamente activa escasa y una alta tasa de
dependencm econémica que atomiza los peque-
fios ingresos familiares.

En términos de servicios piiblicos conecta-
dos ala vivienda existen todavia vastos sectores
sin cobertura y ésta se califica de pésima cali-
dad. En Bolivar, el 12% de la poblacion carece
de energia eléctrica; el 31% de acueducto y agua
potable; el 52% de alcantarillado y el 11%
carece de todo servicio piblico.

En el Departamento del Magdalena el 15%
de la poblacion carece de energfa eléctrica; el
31% de acueducto; el 55% de alcantarillado y el
13% no tiene servicio piblico alguno. En Sucre,
un 30% de la poblaci6n no tiene energia eléctri-

ca; el 55% carece de acueducto; el 65% no tiene

alcantarillado y el 30% carece de todo servicio
piblico. En cuanto a vias de comunicacion y
transporte el entorno de la economia tabacalera
en la zona de la Costa Atlantica es también

pobre. Las carreteras departamentales conectan
diversas zonas del norte y centro de la Costa -

Atléantica en el sentido del Litoral, quedando
amplias zonas habitadas y de alto potencial
productivo sin integracién a la region, en espe-
cial las zonas tabacaleras de La Guajira, el sur de
Bolivar, Sucre y algunas zonas del Magdalena.

_Como alternativa los rios Magdalena y Cauca

han servido para integrar el sur de Bolivar y
Sucrey elrio SanJorge en las temporadasenque
es navegable conecta las dreas de estas regiones.

En educacién, el nivel de analfabetismo al-
canza el 30% de la poblacién y sélo el 65% de
ésta tiende a cumplir el ciclo primario de educa-
cién. En el sector rural es casi inexistente la
educacién secundaria y en el conjunto de la
regi6n solo el 55% de la poblacién que culmina
la primaria llega a las escuelas secundarias o
vocacionales.
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Finalmente, las-condiciones de orden piibli-
co de la regién, con la presencia de grupos

- guerrilleros, paramilitares y. narcotraficantes,

han agravado las. condiciones de vida de la
poblacién -.con aumento acelerado de todo tipo
de violencia y de sus consecuencias de tasas
altas de desempleo, criminalidad, mortalidad,
desintegracion: familiar, inseguridad, emigra-

. cién de personas y de capital de inversion,
~ abandono del campo y descomposicién social.

En Santander también se presenta un alto
indice de pobreza en los hogares (39%) que se
agudiza en €l sector rural (69%) y que afecta a
cerca de 103.000 habitantes de los municipios
tabacaleros, que corresponde alrededor del 40%
de la poblacmn rural.

"El 13% de la poblacién carece de energia
eléctrica; el 18% de acueducto; el 42% de alcan-
tarillado y el 10% de todos los servicios pibli-
cos. Sin embargo, existe una amplia red de
electrificacion en el drea tabacalera con un 80%
de cobertura y la infraestructura de vias de

"-comunicacién entre veredas es buena, pero de-

ficiente en mantenimiento. En esta drea hay una
buena oferta educativa con escuelas de nivel
primario cercanas a las veredas, que hacen parte
delas 27 escuelas.del drea rural del departamen-
to; se ‘cuenta también -en esta regién con 21
establecimientos de educacion secundaria y dos
centros de educacién superior. En materia de
salud el 4rea de influencia tabacalera cuenta con
2 hospltales reglonales 5 locales y 9 puestos de
salud : :

Este sucinto dlagnostlco se constltuye enuna
dramitica radiografia de la situacién social de
los productores de tabaco, cultivo que pese a su
notable arraigo y tradlclon dentro del contexto
econdmico del pais, como quiera que durante la
segunda mitad del siglo pasado fue uno de los
productos de mayor exportaci6n, no genera be-

. neficios para los productores en su mayoria

marginales, ni pemitié desarrollo social en las
zonas de cultivo.

Justificacién econémica y fiscal del proyecto.

El subsector tabacalero en sus dos compo-

" nentes, el productor de la hoja y el industrial,

presenta un agregado socweconomlco de ran
relevancia.

" Desde el punto de vista fiscal el sector indus-
trial tribut6 a los departamentos durante 1992,
por concepto del impuesto al cigarrillo, la suma
de $48.935.000.000; a

$15.676.540.000, ademds del impuesto a la renta.

El subsector primario tabacalero del interior,
durante 1995 gener6 1.670.760.000 jornales por
un valor de $6.621.221.000. De su cultivo deri-

varon su sustento cerca de 27.540 familias -
~ campesinas, :

Durante 1995 se sembraron 6.425 hectareas
que produjeron 10.528 toneladas de tabaco ne-

. gro y rubio con destino a la Industria Nacional

de Cigarrillos.: El valor de esta produccién a
precios corrientes fue de $12.567.327.000.

Coldeportes,
$6.067.940.000 y por concepto del IVA,

- Respectodel tabaco negro de exportacion, en .

1995 se sembraron 7.295 hectéreas que genera-
ron 1.881.100 .jornales por un valor de
$7.457.573.400, que produjeron 14.830 tonela-
das de tabaco por un valor de $7.069.080.000 a
precios corrientes. De €l derivaron su sustento
10.335 familias campesinas. ‘

El subsector primario del tabaco en 1995
presento el siguiente comportamiento (tabaco
de consumo interno y de exportacion).

~ Area sembrada: 13.661 hectareas.
Produccién: 23.358 toneladas.
Valor produccién: $19.636.407.000.
Jornales generados: $14.078.794.400.
" Ntmero de familias: 37.875.

Los efectos hacia el sector primario deriva-
dos de la crisis por la cual atravesé la industria
de cigarrillos en 1993 y 1994, como consecuen-
cia-del crecimiento desmedido en el contraban-
do de cigarrillos, se reflejaron sustanciales dis-
minuciones del drea (46% en 1994 y 23.4% en
1994) 1o cual, ante la ausencia y dificultad de

- estructurar programas de produccion alternati-

vos, agudizd atin mds la critica situacion social
y econdmica de las familias que derivan su
sustento del cultivo de tabaco. . -

Por todo lo anterior, es conveniente y necesa-
rio retomar un anhelo de vieja datd de los pro-
ductores tabacaleros creando el Fondo Nacional
del Tabaco, alimentado por los -recursos
provenientes de la cuota de fomento para la
modernizacion y diversificacion el subsector
tabacalero como una contribucién parafiscal, la
cual serd administrada por la Federacion Nacijo-
nal de Tabacaleros. .

Una estimacién de los recursos que dispon-
dria el Fondo Nacional del Tabaco, fundamen-
tada en las condiciones del cultivo del tabaco, en
los indicadores de produccién y precio por kilo-
gramo para 1995, los ubican en una suma aprox1-
mada a los $393 millones, discriminados asf:

a) El tabaco negro de exportacién, localizado
en Jos Departamentos de Sucre, Bolivar y Mag-
dalena, aportaria la suma de $141.3 millones,
equivalente-al 36% el recaudo,y

b) El tabaco negro de consumo interno y los

tabacos rubios localizados enlos Departamen-
tos de Santander, Boyacd, Huila, Tolima, Norte

de Santander, aportarian la suma de $251.7 .

millones, equivalentes al 64% del recaudo.

- Sibien esta suma €s poco significativa frente

a las miltiples necesidades del subsector prima-
rio tabacalero, se constituye en un instrumento
financiero. vélido para canalizar sustanciales
recursos del Estado hacia el desarrollo de pro-
gramas y proyectos, a través- del mecanismo
estlpulado en el sistema nacional de cofinan-
ciacion.

El Fondo Nacional del Tabaco deber4 ser un
instrumento valioso para comprometer a los
productores, con un desarrollo coherente de la
actividad tabacalera y la diversificacién de la
produccion en las zonas productoras, buscando
elevar la calidad de vida y los niveles de ingre-
sos de la poblacién pobre de estas regiones.

El Fondo permitira -orientar los recursos de -
los propios agricultores para desarrollar progra-
mada y eficientemente la-inversion en infraes- .
tructura fisica y social, la promoci6n de formas
asociativas y centros de acopio, la investiga-
cidn, asistencia técnica, transferencia de tecno-
logfa y capacitaci6n de los productores de taba-

‘co, al igual que el apoyo a programas de

reforestacién y - proteccién de microcuencas,
elementos esenciales para promover la moder-
nizacion del subsector.

Se ha acordado con los productores que la
cuota solamente ascienda al 2%, es decir, veinte
pesos por mil. Esta cifra tan baja busca evitar
que la cuota se constituya en un factor de descon-
tento de los productores al mismo tiempo que
evite la evasion. La coherencia con la-politica
macroecondmica se puede observar si se consi-
dera que la destinacién de la cuota permite
complementar el gasto piblico y por lo tanto
reduce la incidencia de las necesidades sectoria-
les sobre el déficit fiscal.

Por las razones y consideraciones expuestas
solicito se dé-aprobacién en primer debate al
Proyecto de ley nimero-37 de 1995 Cémara,

“por la cual se establece la cuota de fomento,
modernizacion y diversificacion del subsector .
tabacalero y se crea el Fondo Nacional del
Tabaco”, con las siguientes modificaciones:

~ Articulo 4° De los sujetos de la cuota. A
efectos de proteger al productor nacional y evi-
tar un tratamiento discriminatorio se incluye
como sujetos de la cuota a los importadores.

" Articulo 5° Porcentaje de la cuota. En con-

-cordancia con el articulo anterior, el porcentaje

de la cuota serd del 2% del kllogramo de hO_]a de
tabaco importado, precio CIF.

Articulo 6° De la retencion y pago de la
cuota. En armonia con los articulos 4°y 5% serén -
retenedores y pagadores de la cuota los
importadores de hoja de tabaco.

En el pardgrafo Gnico de este articulo se
sustituye: El retenedor contabiliza, por el
retenedor debe registrar. ~

Paragrafo tinico del articulo 9°, En cumph- =

miento de la Ley 188 de 1995, articulo 43, se
establece que los representantes de los produc- .
tores de tabaco serdn nombrados por 1a Asam- -
blea General de Fedetabaco dando representa-
cién a todas las zonas tabacaléras del pais,
siguiendo el procedimiento sefialado en la cita-
da norma. -
Articulo13. Se'i 1ncorpora este articulo:

Criterios de asignacion de. los recursos. La
a51gnac1on de los recursos por programas.y
regiones se hard de manera concertada con el

-gremio tomando en consideracion criterios como

los siguientes: :
- a) Origen de la cuota por-zona y concepto; .

b) La atencién especial que deba prestarseles
a las.regiones que dependen fundamentalmene
del cultivo del tabaco;

©) El niimero de productores que se benefi-
ciaran con el programa;

d) El apoyo que debe brindarse a los peque-
fios productores;
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) El 1mpacto que cada programa tendra en cl Dlversmcamon del subsector tabacalero se aphca— ,

blenestar economlco y somal del, productor y.su
.famlha ) ‘

A cont1nuac1on establezco el artlculadO’ del
proyecto con las modlflcacmnes propuestas

PROYECT o DE LEY NUMERO 37 DE 1995
C’I[fR A

= .o Lo

it 3
[SEES. R

Subsectgr Tabacalero’ y se crea el Fondo
: ' Nacwnal del T abaco ”

El Congreso de Colombla
DECRETA

Artlculo 12 Del subsector tabacalero Para
los efectos de estaley se Téconoce como subsector
tabacalero la ‘actividad agrlcola que tiené -por
objeto el cultivo, la recoleccwn y beneflclo de la
hO]a de tabaco ' :

Articulo 2. De la ciiota. Establecese la cuota
de fomento para la Modernizacién y Diversi-

ficacién del subsector tabacalero, como contri- - .-
,convenlenaa los productores de tabaco a tra--

‘ VCS de Sus. OI'g&IllZHCIOIlCS crearn. IlCCCS&I'lOS para

biicién de carécter paraflscal cuya percepc1on se
asignard a la cuenta espe01a1 denommada F ondo
Nac1onal del Tabaco

Artlculo 39, Del Fondo Naczonal del T abaco
Créase el Fondo Nacional .del Tabaco para.el
manejo de los recursosprovenientes del recaudo
de la cuota para la modernizacién y diversi-
ficacién del subsector. tabacalero. y -el cual se
cefiirdalos lmeamlentos de politica del Mlmste-
fio de Agrlcultura y Desarrollo Rural para el
desarrollo del sector agricola. El producto dela
cuota de fomento sellevard a ina cuerita especml
bajo_el nombre de Fondo Nacional del Tabaco
con’destino’ excluswo al’ cumphmlento de los
~ obj etlvos previstos enla presente ley.”

Artlculo 4°: De los sujetos de la cuota “Toda
, persona natural o juridica que cultive o importe
tabaco, es sujeto de la'Cuota de Fomento parala
Modernizacién y Dlver31flca01on del subsector
tabacalero Co : :

Artlculo 52, Porcenta]e de la cuota de F omen-
to. La cuota para la Modermzacwn y Diversi-
ficacién del subsector tabacalero ser4 del 2% del
precio de cada kllogramo de tabaco en hoja de.

: produccnon nacional y del precio CIF para el
tabaco 1mp0rtado. '

- Articulo 6% De. Ja retenczon y pago de la
cuota Son retenedores de la- cuota de. Fomento

para. la: Modermzacmn y. Diversificacién -del

subsector tabacalero,. las Compamas Proce-
sadoras dela heja de tabaco, los exportadores e
lmportadores de 1a hoja de tabaco y los comer-
ciantes partlculares compradores de hOJa de ta-
baco. -

Paragrafo El retenedor debe reglstrar las
retenciones efectuadas en cuentas’ separadas de
su contabilidad y debera consignar los dineros de

la cuota en la cuenta nacional del Fondo Nacio-

. nal de Tabaco, dentro de la primera quincena el
mes calendario siguiente al de la retencién. .

Articulo 72, Fines de la cuota. Los ingresos de
la Cuota de Fomento para la Modernizacién y

] fmes

FAD en la obtencwn de los 81gu1entes

a) Invcrsmn en: 1nfraestructura flSlCa y socml
complementarla en las Zonas tabacaleras; omo
sistemas de pequefia hTigacién"’réseNori()s de
agua, salud, educaci6n, mejoramiento, de. vi-

V1enda rural acueductos rurales;
por la cual se establece la cuota de fomento Ly

para: la- Modermzaczon y Dzverszﬁcaczon del.

b) Promocwn de cooperatlvas de doble via,

- Getitros de acopio, cuyo objeto Social sea bene-

ficiar “a los, productores y organizaciones de
productores tabacaleros .

c) Investlgacmn a31sten01a tecmca transfe-
rencia de tecnologia.y capacitacion de los pro-
ductores de tabaco, para la modermzacmn y
diversificacién del cu1t1V0 ol

d) Programas de modermzacxon y dlver51-

ficaci6n de la producciénen zonas tabacaleras;

‘e) Apoyo ala comercmhzacwn del tabaco y
de otros productos de economia campesma, en

~1as zonas tabacaleras

R Los.demés proyectos que por. sugerenma y

el mejoramiento del nivel de vida de Tos culti-
vadores de tabaco, previa aprobacién del Mi-
nisterio de Agricultura'y Desarrollo Rural.*

* -Articulo 8°. El Gobierno Nacional, por inter-
medio del Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, contratard con-la Federacion Nacio-
nal de Productores de Tabaco, Fedetabaco, 14

Administracién del Fondo Nacmnal del Taba-
co'y.elrecaudo de la Cuota de Fomento para la,

Modernizaci6n y Diversificacién del subsector
tabacalero

Paragrafo El contrato de admlnlstracwn ten-

dra una duracién de cinco, afios. prorrogables y

‘en 6l dlspondra lo relatlvo al’ manejo de los
recursos la definicién'y ejecucion ( de progra-

mas y proyectos lasfacultades y prohlblclones-

de laentidad administradoray demas requisitos
y condiciones qué se requieran para el cumph-,
miento de los objetivos legales, asi como la
contraprestacién de la administracién de 'la
cuota, cuyo valor sera el 12% del recaudo. La
contraprestacmn de: l]a administracidn..de. la
cuota se causara. mensualmente

Articulo 92. Del Comité Directivo. El Fondo
Nacional del Tabaco tendra un Comité Directi-
vo integrado por: El Ministro-de Agrlcultura y
Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presi-
dirg; dos (2) representantes del Ministerio de
Agrlcultura y Desarrollo Rural y, Cuatro, (4)
representantes de Fedetabaco 0 de sus orgam—
zaciones, afiliadas.

Paragrafo Los representantes de los produc-

tores de tabaco serdn nombrados- por'la.Asam- .

blea General de Fedetabaco dando representa-
cién a todas las ‘zonas tabacaleras del pafs,
51gu1endo el procedlmlento sefialado en el arti-

culo 43 de la Ley 188 de 1995, por un periodo

de dos (2) afios y podrén ser reelegidos.

Artlculo 10. Funciones del Comtte Directi-
vo..El Comité Directivo del Fondo tendr4 las
siguientes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos
y. gastos del Fondo presentado por Fedetabaco,
pIevioy visto bueno del M1n1ster10 de Agrlcultu-
13, ysDesarrollo Rural N NS N

~'b) Aprobar: las-inversiones’ que con recursos
del Fondo deban:Hevar a-cabo E edetabaco y sus
organizaciones reglonales afiliadas;.

JFe). Aprobarlos. programas y nroyectos a.ser -

flnancmdos por.el-Fondo;-

- dyVelar por la correcta’ Yy eflcente gestlon el
Fondo por parte de Fedetabaco ‘

Artlculo 11. Del, presupuesto del Fondo
Fedetabaco, con fundamento en los programas y'
proyectos aprobados pot ‘el*Comité Directivo
del Fondo, elaborara antes del 12 de octubre, ¢l

Plarn de Inverswnes y Gastos para el 51gulente~

eJerc101o anual. Este plan s6lo podra eJecutarse
previa aprobacmn del Comlte Dlrectlvo el Fon-
do : - '

Artlculo 12. Otros recursos del Fondo El
Fondo Nacional dél Tabaco’ podré re01b1r y
canalizar recursos de crédifo intérno y externo
que suscriba €l Ministerio ' de Agricultura y

- Desatrollo .Rural; déstinados- al cumplimiento
de los Ob]etIVOS que le fija la presente Iey, asf

como aportes ¢ inversiones del Tesoro Nacional
y de personas naturalesio juridicas, nacmnales ¥y
extranjeras para.este mismo fin..

Articulo 13. Criterios de aszgnaczo’n de los
recursos: La aSIgnacmn de los recursos por
programas y reglones se hard de manera concer-
tada con el gremio tomando-en consideracién
criterios como Jos siguientes: | . -

a) El origen. de la cuota; por Zorna;

b) La atencion especial que-deba prestarseles
alas regiones que.depénden. fundamentalmente

“del cultivo del tabaco.

c) El nimero de productores que se benefi-
ciardn con el programa; "=

~-d) El-apoyo quie debe brlndarse a los peque—

fios productores

D) El 1mpacto que cada programa tendra en el,
desarrollo economico y socml del productor y su ‘

fam111a

Articulo 14. Del Control Fzscal El Control_-

Fiscal posterior sobre la inversion de los recur-
sos del Fondo Nacional del Tabaco, lo ejercera

la Contraloria General de la Repiiblica de con-’
formidad con las nbrmas y reglamentos corres-
pondlentes adecuados alanaturalezadel Fondo.‘

y Su organismo admmlstrador
- Articulo 15. Deducczones de: costos Para que

las personas ‘naturales o juridicas retenedoras de
la cuota téngan derecho'a que en‘su declaracién -
de renta y- complementarlos se les acepten: los’
costos y deducciones.por.las compras que dan:
lugar al cobro de-la Cuota de Fomento para-la -
- Modernizacién y Diversificacién del subsector
tabacalero, deberdn conservar en ‘su contabili- -
dadlos documentos que prueben la retencién y-
pago de la cuota y el certificado expedido porla

Administracién y pago de la cuota y el certifica-
do expedido por la administradora del Fondo
Nacional del Tabaco.



GACETAD‘EL coNG‘R”Esio}; :

Miércoles 27 de-septiembre de 1995

. ‘Pagina 21

Articulo, 16. Sanciones.a. .cargo del sujeto y

*. del retenedoru El Gobierno Nacional impondr -

- las multas y.sanciones a-los sujetos de la cuota
ya los retenedores, que incumplan sus obliga-
cionesen esta materia.conforme alas normas del
_ Estatuto, Tributario que le.sean aplicables.
Articulo 17. De lainspecciony vigilancia. La
entidad-administradora del Fondo del recaudo
de la cuota podra efectuar.visitas de inspeccién
a los libros de’ contabilidad .de las personas
naturales y juridicas retenedoras de la cuota,
.seglin el caso para asegurar el debido pago dela
. cuota de.Fomento prev1sta en esta ley

Articulo18. Supreswn de ld cuotay llquzda-

. cidn del Fondo. Los recursos del Fondo Nacio- .

~-nal del Tabaco al momento de su liquidacién

; ‘.quedaran a cargo el Ministerio de Agriculturay

. Desarrollo Rural y su administracién debera ser

- contratada por-dicho Ministerio con una entidad

- gremial del sector agropecuario que garantice

su utilizacién en programas de apoyo y defensa
. del subsector tabacalero. .

Artlculo 19. De la wgencza de la ley ‘La
presente ley entrard en vrgencra a partir de su-

sancmn

- Por lo anterlormente ‘expuesto, me permito
'presentar a la honorable -Comisién III de la
‘ Camara de Representantes la 51gu1ente prop051-

ACTAS DE

cién: “Dése primer debate, con las modificacio- - -

nespropuestas, al Proyecto de ley niimero 37 de
1995 Cémara, por la-cual se-establece la Cuota
de Fomento, Modermzacron y Diversificacién
del Subsector Tabacalero'y se crea el Fondo
Nacional del Tabaco

Cordralmente

F rancisco Canossa Guerrero -

Representante a la-Camara por Bogota

CAMARA DE REPRESENTANT ES

COMISION TERCERA”
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS .

Santafe de Bogota D C 22 de septrembre a

de 1995.

Enla fecha se rec1b10 en esta Secretarra en 15’
folios ttiles Ia ponencra para primer debate al
Proyecto de ley nimero 037 de 1995 Cdmara,

“por-la cual se establece la cuota de fomento,
Modernizacién y-Diversificacion del Subsector

Tabacalero y se crea el Fondo Nacional del

Tabaco” y se envia a la Secretarfa General de la
Camara para su respectlva pubhcac1on en la
Gaceta. ' : :

El Secretarlo General

Herman Ramzrez Rosales '

COMISION

COMISION PRIMERA
CON STITUCIONAL PERMANENTE .

— Legrslatura 1995- 1996. - Primer Periodo

" ACTA RESUMIDA NUMERO 02 DE 1995

. Sesiones ordmarras '
(agosto 9).

_ Siendo las once y.cinco de la mafiana (11:05

a.m.) del dia nueve de agosto de 1995, prev1a

~ citaci6n, se reunieron en el recinto de sesiones

~ de la Comisi6n Primera Constitucional Perma-

nente de la honorable C4mara de Representan-

tes, los. mlembros de la misma, con el fm de
.sesronar :

. Preside el horlorable Representante Luis Ro-
berto Herrera :

La Pres1denc1a 1nd1ca a la Secretarra proceda
conelllamado a lista, contestando los srgulentes
honorables Representantes ' ~

" Almario Rojas’ Lurs Fernando, Alvarado

' Rodrlguez José Gregorro Arango Pedraza Jai--

me; Camacho de Rangel Betty, De la Espriella

Miguel A, Elejalde Ramén, Espinosa Vera.
.. Yolima, Herrera Luis Roberto, Maitinez ‘B.

‘Oswaldo, Morales Hoyos Viviane, Rincén Pérez

Mario, Romero Jairo Arturo, Turbay Turbay .

José Félix, Valderrama José Angel, Vélez Meza
William, Yepes Alzate-Arturo, Zapata Munoz
Rafael Horacio. -

Han contestado 17 Repres_entantes . Enterada
del quérum decisorio, ‘la Presidencia“declara
formalmente abierta la sesién y en el trannscurso

de la misma se hlcleron presentes Ios s1gu1entes‘

Parlamentarlos

Camacho W. Roberto, ‘Carrizosa Franco Je-
sis Angel, Casablanca Perdomo Jaime,
Castrillén Rold4n Juan Ignacio, Garcia Valen-
cia Jesiis Ignacio, Hernandez Valencia Fernan-
do, Jaimes Ochoa Adalberto, Pacheco Camargo
Tarqumo Pineda Cabrales Jaime Atturo, Pinillos
AbozagloAntomoJose SalazarCruzJoseDano
Serrano Silva Luis Vicente. *

Se excusé de asistir el honorable Represen-
tante Chavarriaga Wilkin Jairo. -

. LaPresidencia indicaala Secretarra proceda

con la lectura del Orden del Dia. El cual some-
tido a consideracién de la Comlsron aprueba la
Comisién. . - . )

Contmuando con el Orden: del Dra la Secre-
taria informa que. existe: citacién'a los siguientes

. funcionarios: Sefior Mrnrstro de Comunicacio- -
nes e invitados: Mrembros del Consejo-Nacio- -

nal de Television, proposicion presentada por el
honorable Representante Luis Fernando Almario
Rojas. Se advierte que sobre la mesa existe la
contestacion.de los funcionarios. - :

La Presidencia concede la palabra al honora-
ble Representante Luis Fernando ‘Almario Ro-
jas, citante, quien dice que se debe trabajar en

defensa de la-institucién.del Congreso de la .

Repubhca (que se encuentra en este momento
ante la opinién piiblica en crisis, debido ala falta
de informacién o por mala interpretacién en la
misma.

Es por eso que velanecesidad de mantenerla
informacién desde el Congreso.dela Repiblica -
a través de un canal de televisién para- poder
buscar -.que -el Congreso llegue a la. opmron
piblica en forma directay que'sed ella misma la
que evaliie esas-actividades-y la-gestion que
estdn haciendo la mayoria de los Congresistas.
pendiente de los intereses nacionales.

Aduce que la nueva Constltucwn busca me-

canismos diferentes para queldcrisisllégueasu”
" fin y se cambié de democracia representatlva a’
~democracia partlclpatlva como un medio de

conjurar la cr1s1s y de legrtlmar el 51stema poh-- o

tico. :
' Dentro de los planteamrentos de modernrza—

~ci6én del Congreso, el sefior Presidente de la
Reptiblica manifestd la nece51dad de unaunidad
»admlmstratrva de manejo y un.canal de televi-

sién para la participaion ciudadana y especial-
mente para llevar la imagen del Congreso a los
hogares colombianos. » SRR

‘Recalca que 1o que se necesita’ entealidad es
que el Congreso tenga un canal de television,
donde manifiesten sus opiniones y no atacar la

~ prensapor lo que digan del Congreso, pues al fin

y al cabo ese es su trabajo. Por otra parte, lo que
se busca con la obtencién-del canal.es-dar a

* conocer al pueblo colombiano, no sélo la parte

~ de los debates, sino también ensefiarle todo lo

relacionado con la parte legislativa como por
ejemplo, el trdmite de una ley, etc.

. El sefior Ministro.de Comunicaciones antes
de retirarse dejo las respuestas del cuestionario
en donde se expresa la.disponibilidad el Minis-
terio para colaborar con tal iniciativa. La tltima
palabra la tiene el Consejo Nacional de Televi- .
sion, quien es el que debe darla autorizacién

. LaPresidencia concede el uso de lapalabraal -
doctor Gabriel Reyes Copelo Viceministro de

Comunicaciones, quien en forma sucinta da .. -,

respuesta al cuestionario propuesto referido ala

=2 gestién que est4n haciendo el Gobierno y el

Ministerio de Comumcacrones para la instala-
cién'y- montaje de un canal de televisién para el
Congreso de la Repiiblica, los TeCursos con que
contarfa para la instalacién y el montaje, la
duracron y el cubrimiento de ese canal

" El honorable Representante Casablanca
Perdomo hace uso de la palabra y expresa sus

_opiniones acerca del canal de television y dice

que el mejor ejemplo se vio el dia anterior en el
cual se televis6 un debate-del Congreso el cual
fue visto por el pueblo colombiano. Por otra.
parte, informa qué con otro grupo de Congre-

sistas estdn trabajandoenlareformadelaley5® .
donde se reglamenta todolo.relacionado con el L

tiempo de intervencion, etc.

"La Presidencia aprovecha la ocasién para
darles la bienvenida en nombre de la' Mesa

‘Directiva y de todos los miembros de la Comi-

si6n Primera alos colegas Jaime Arango Pedraza
y José Angel Valderrama Copete nuevosmiem- -
bros de 1a Comisién. '

Se ofrece la palabra al doctor Jorge Valencia
Jaramillo, Presidente del Consejo Nacional de
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Television. Comenta que en lo que corresponde

- a la Comisién Nacional de - Televisién.en desa--

rrollo de Ja Ley 182, que es la-ley que.regula y
reglamenta todo lo que tiene que ver con televi-
sion, estdn apenas en sus comienzos.

- Dice que esta operando en Inrav1s1on pero .
funcionando dentro de una, misma oflclna con - -

. una Secretaria y esto hace comphcado tener una
buena productividad frente a tantas responsabi-
lidades, como las que tlenen

Explica ‘a los asistentes todos los tlpOS de "~

canales que en el momento operan, tales como

las cadenas 1 y A, de propiedad: del Estado

colombiano y los particulares-teciben en conce-

sién unos espacios y aceptando y aplicando unas
-.normas relacionadas con las franjas respectivas.
- Comenta que existen los canales regionnales y
- los canales de Televisién Comunitaria.

- Habla acerca del interés de un canal de televi-
sién para el Congreso, sobre el uso y sobre la
frecuencia disponibles, dice que estin trabajan-
do para tener claridad sobre la situacién real del
espectro y tendrén una informacion en el curso

de un mes. La Comisién Nacional de Television, -

tiene conciencia del interés del. Congreso. de
‘contar ‘con un canal de televisién por ser un
medio de comunicacién social importante como

un canal para el Congreso, para la defensa de las
instituciones nacionales, para la defensa de la -
democracia y para una comprension-mayor del

Congreso colomblano

. En cuanto al. costo eventual de un canal de -

television, dice que todavia no. tlene,clarldad

pero a nivel de ejemplo dice que podria fluctuar

entreé 40 mil y 100 mil millones de pesos, depen-

diendo un poco de la soflstlcacwn que se le
_quiera dar al canal. -

Se concede el uso de la palabra al citante,
doctor Luis Fernando Almario. Agradece la pre-
sencia de los funcionarios y presenta dos propo-
siciones, asi: Una en el sentido de manifestarle al
sefior Presidente de la Repiblica el respaldo a

esta iniciativa por parte de la Comision Primera -

y espetar que el Gobierno Nacional ponga todo
suempefioenla 1mp1ementa01on de este canal de

television. Lo segundo, una proposicién que

_estaba redactando el honorable Representante
Yepes para ver la parte econémica y citar al
Ministro de Hacienda para ver qué estd haciendo
ese Ministerio con relacion a esta 1n101at1va pre-
sidencial.

Yo quiefo en primer lugar, dejar en conside-
raci6n la proposicién de respaldo al Presidente
de la Republica.

La Presidencia somete a consideracion-de la
Comisién si-se declaraba satisfecha de las expo-
siciones expuestas por los funcionarios citados e
invitados. Abierta la discusi6n, se aprueba.

Continuando con el Orden del Dia, el punto
siguiente es la designacion de dos honorables
Representantes miembros de la Comisién para
que colaboren con el Gobierno Nacional en los
términos contenidos en el inciso segundo del
articulo 83 de la Ley 190 de 1995, Estatuto
Anticorrupcién.

- Una vez leido el articulo por Secretaria, la
Presidencia en ejercicio-de esta facultad, se
permite designar a los doctores Jests Angel

_Carrizosa y José Gregorio Alvarado, para que

hagan parte de esa C0m1s1on de seguimiento.
- 4, Proyectos para primer debate.
“A.- Proyécto de ley nimero-198 de 1995

- Carnara, 41 ‘de 1994 Senado, “por la cual -se

desarrolla el articulo 229 de la Constltucwn
Pohtlca S - S

"~ Autor: Honorable Senador Gulllermo
Glraldo Hurtado

Ponente: Honorable Representante Fernan-
do Hernéndez.

Publicado: Gaceta 119 de 1994 175/95.

“Ponencia fotocopias.

Antesdeleerla proposwlon con que termma
el informe de ponencm la Secretarfa informa
que existe una proposicion suscrlta por el hono-
rable Representante Fernando Hernandez Va-
lencia, ponente del proyecto aludldo en los
siguientes términos: - :

“Doctor Roberto Herrera, Presidente Coml-

_si6n Primera Constitucional, honorable Cdma-
ra de Representantes. Al iniciarse el debate del

Proyecto de ley niimero 42/94 Senado, 198/95
Céamara; por la cual se desarrolla el articulo 229

‘de la Constitucion Politica, en mi calidad de

ponente, comedidamente solicito a usted invi-
tar a'los grémios de abogados para que en
audiencia especial se escuchen las diferentes
posiciones que frente al proyecto in comento se
han expresado”. Suscrito por el ponente.

Una vez leida, la Presidencia la somete a
cons1derac10n y €S aprobada '

B. Proyecto de ley nimero 147/94 Camara

| 46/94 Senado, “por la cual se desarrolla el

numeral 6° del articulo 136 de la Constitucién
Nacional, complementando las dlsposwlones
de la Ley 5% de 1992”.

Autor Honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ponentes: Honorables Reprcs_entantes

- Viviane Morales y Yolima Espinosa

Pubhcado Gaceta 126-158/94. Ponencia en

'fotocoplas

- Leida la proposicién con que termina el
informe de ponencia se somete a considera-
cién, se concede el uso de la palabra a la

- honorable Representante Yolima Espinosa,
_ponente,.quien informa.a los miembros de la

Comisi6n, que por medio de este proyecto de
ley se busca desarrollar el numeral 6° del articu-

" 10136 de la Constitucién, que dice: “Se prohibe

al Congreso y a’'cada una de sus Camaras:
Autorizar viajes al exterior con dineros del
Erario, salvo en cumplimiento de misiones es-
pecificas aprobadas al menos por las tres cuar-
tas partes de los mlembros de la respectiva
Cédmara”.

Hace una resefia histérica del mismo y de su
paso por el Senado.

Intervienen en la discusién los honorables,

Representantes Adalberto Jaimes Ochoa, quie-

nes expresan sus reparos y solicitan més tlempo
para estudiar la ponencia. S

Lahonorable Representante Yolima Espino-
sa, ponente, quien dice que no tiene ningiin afdn

en que el proyecto'sea estudiado y aprobado a la

carrera y solicita a la Presidencia que-designe
una subcomisién para que estudie el tema.

La Presidencia aplaza la discusion y designa
una subcomision para que estudie el proyecto y
designaalos doctores Yolima Espinosa, Viviane
Morales, Adalberto Jaimes y. Marlo Rincén
Pérez.

Presentan sus inquietudes los honorébles Re-
presentantes Jaime Casabianca Perdomoy Mario

- Rincén Pérez, quien dice que este proyecto es
inconstitucional. Igualmente hace uso de la pa- -

labrael honorable Representante Jaime Arango.

El honorable Representante Arturo Yepes
Alzate presenta una mociénde orden, relaciona-
da con la fijacion inmediata de 1a fecha. Por tal
motivo, la Presidencia fija para-el martes si-
guiente en el Orden. del Dia la cons1dera01on de

este proyecto.

Elhonorable Representante Adalberto Jaimes

. Ochoa solicita al sefor Presidente que se sirva

oficiar a todos los Ministerios para que hagan
llegar la relacién de todos los v1ajes efectuados
en el afio de 1994 y en el primer semestre de
1995, para dar el debate de frente al pais. -

_ La Presidencia concede el usodela palabra al
honorable Representante José: Fehx Turbay,
qulen ‘solicita a 1a Presidencia que se sirva ofi-
ciar a través de la Secretarfa General al honora-

' ble Senado de Ia Repiiblica sobre si es cierto o no

yen el evénto de ser cierto que hay una propo-

sicién que presentd en alguna ocasion el doctor
Clopatofsky, en donde €l solicitaba que en cual- -
_quier Comision que hiciera un viaje se incluyera
a los partidos o grupos pohtlcos de poca repre- '

sentacion.
Secretario:

5.Loque propongan los honorables Congre- :

sistas.

La Secretaria informa _q'ue' existen tres propo-
siciones en la mesa, sefior Presidente.

Se concede la palabra al honorable Repre-
sentante José Félix Turbay, quien presenta una
proposicion, sobre el hecho que el préximo 19
de septiembre cumple el primer afio de desapa-
recido ¢l colega y compaiiero- de Comision,
doctor Arlén Uribe. Por tal motivo, propone que
se traslade la Comisién en pleno a la cmdad de
Medelhn en esta fecha. -

La Presidencia la somete a consideraci6n de
la Comisién la proposicién'y es aprobada. -

‘Proposicion. -

Suscrlta por los honorables Representantes
Jaime Casablanca Perdomo y Luis Fernando
Almario. '

“Né6mbrense cuatro Representantes.de la Co-
misién Primera para hacerle el seguimiento a la
tramltacwn del canal de television para el Con-
greso”.

-
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Sometlda d cons1dera01on se aprueba por la

- Com1s1on

" ‘En consecueéncia, se n(')‘mbtan -a los honora-
bles Representantes Jaime Casabianca, Luis

- . Fernando Almario, José Félix Turbay y Ramén

-. Elejalde como miembros de la Comisién de

o segulmlento de la creacmn del canal de telev1-
-sion. . :

No siendo'mas, se levanta la sesién a la 1:50

~'p.m. La Presidencia levanta la sesién y convoca
* para el martes 15'de agosto de 1995 a las diez

(10 00) de la mafiana.
El Pre51dente de la Comlslon Prlmera de la
Camara

El Vlcepresmente dela Comlslon Prlmera de

El Secretario General dela Comlslon Prime-

Carlbs J ulzo Olarte Cdrdenas.

Legislatura 1995- 1996 - aner Periodo

' ACTA RESUMIDA NUMERO 03 DE 1995

" Sesiones Ordinarias
(agosto 15)

Slendo 1as once y veinticinco de la mafiana

-(11;25 a.m.) del dia qulnce de-agosto de 1995,
, previa citacion, se reunieron en el recinto de

sesiones de la Comisién Prlmera Constitucional

. Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes los mlembros dela mlsma con el fin
 de-sesionar.

Preside el honorable Representante Luis.
.Roberto Herrera. - :

-La Pres1denc1a indica a la Secretarla proceda
conelllamadoalista, contestando los siguientes

' honorables Representantes::

' Almario Rojas Luis Fernando Camacho W.
Roberto, Carrizosa Franco Jesis Angel,
Chavarriaga W. Jairo, Elejalde Arbeldez Ra-
mon, Gallardo A. Julio, Herndndez Valencia
Fernando, HerreraLuis Roberto, Pineda Cabrales
Jaime ' Arturo, ‘Turbay Turbay José Félix,

Valderrama José Angel, Vélez Meza William, -
“Yepes Alzate Arturo.

Contestaron 13 Reptesentantes. -
‘En el transcurso-de la misma, se hicieron

~ presentes los siguientes Parlamentarios:

AlvaradoR. J 0sé Gregono Arango Pedraza .
' Ja1me Casabianca Perdomo. Jaime, Castrill6n

Roldén Juan Ignacio, De la Espriella Miguel
Alfonso, Espinosa Vera Yolima, Garcia Valen-

_.cia Jesds Ignacio, Jaimes Ochoa Adalberto,
~ Martinez Betancurt Oswaldo, Morales Hoyos

Viviane, Pacheco Camargo Tarquino, Pinillos
Abozaglo Antonio José, Rincén Pérez Mario,
Romero Jairo Arturo, Salazar Cruz José Darjo,
Serrano Silva Luis Vicente, Zapata Munoz Ra-

: fael Horacw

Se excus6 de asistir é1 honorable Represen-
tante Vives Pérez Joaquin José.

Luts Roberto Herrera Espmosa '

Luis F ernando Almario. 4

- Acto seguldo 'la Presidencia ordena a la Se-

cretaria proceda con la: lectura del Orden del

Dia. .

La Presidencia soniete a cbnSideracién el

Orden- del Dfa pero por no existir quérum
decisorio se declarala Comisi6én en sesién infor-
mal para escuchar a las personas invitadas por la
Corporacién; Se informa que estin presenteslos
doctores Arturo Sénchez Zambrano, Presidente
del Colegio Nacional de Abogados; €l doctor
Arnulfo Cruz, Presidente del Colegio Nacional
de Abogados, Seccional Bogots; el doctor Ra-
moén Moreno,: Tesorero Nacional del Colegio
Nacional de Abogados; el doctor Jorge Ricardo
Pérez, Tesorero Nacional del Colegio Nacional
de Abogadoes, Seccional Bogoti y ‘el doctor
Jorge Ledn Ricaurte Ferndndez, delegado nacio-
nal de ANDAL

La Pre51den01a concede el uso, de a palabra al
doctor Arturo Sanchez Zambrano, Presidente

- del Colegio Nacional de Abogados, quien dice

que ya se habia entregado un memorial donde se

presentaron las inconformidades de las = -

seccionales, explica que ya el Decreto 2691 de

1971, reglamento el articulo 40 de la Constitu- :

ci6n anterior que no permltla que nadie litigara
en causa propia o ajena sin ser abogado estricto.

. Dice que no encuentra ningin argumento

l-)eneficioso.en'es'te proyecto, porque le abre la’
puerta peligrosamente al tinterillaje y fuera que
-los despachos estin congestionados por las tute- -

las, no tienen elementos modernos para trabajar,

~entonces no.se justifica que los particulares -
accedan ala justicia en nombre proplo con .
. _congestion.de los despachos

Solicita que se designe porla Presidenciauna
comisi6n que estudie detenidamente la inciden-

- -cia'de los articulos, por tal razén p1de que se

aplace la aprobacmn del proyecto. .

Culminada la. 1nterven01on del func1onar10
la Secretaria se pernnte informar que existe
quérum: decisorio y Ia Presidencia somefe a

consideraci6n el Orden del Dla elcual se aprue- :

ba por la Comisién. .
Acto seguido, .hacen uso ) de la palabra los

doctores J orge Le6n Ricaurte Hernandez, dele-

gado nacional de' ANDAL, quien dice que se

oponen al proyecto, por cuanto les usurpa los

estadios legitimos a 10§ htlgantes y el derechoal
trabajo. : :

Pide apoyo para un proyecto que se va a
presentar relacionado con la Colegiatura que va
a reglamentar-el e]ercmlo de la profes1on de
abogado. - - :

3. Proyecto para primer -debate.

a) Proyecto de ley niimero 198/95. Camara
41/94 Senado, “por la cual se desarrolla .l
articulo 229 de la Constltucwn Politica”.

Autor: Honorable Senador Luis Gulllermo
Giraldo. .

Ponente: Honorable Representante Fernan-
do Hernéndez.

Publicado: Gaceta 119/94 175/94. Ponencia
repartida mediante fotocopia.

‘Ordenado por la Presidencia,. la ‘Secretaria . .
procede aleerla propos101on con que termma el

informe de ponenc1a

‘Proposicién.
Con los argumentos expuestos y. la conv1c-

-ci6n que los desarrollos legislativos de los prin- - -

cipios ordenadores de nuestra Carta Politica -
deben orientarse a la simplificacién de la legis-
lacién y los-procesos-que dirimen las barreras
entre los particulares y el derecho y al logro de
una mayor eficiencia de la administracién de

‘ _]UStICIa y por eon51derar que el proyecto in
.comento

reine los . requisitos. de
constitucionalidad y conveniencia, solicito muy

- Tespetuosamente a los honorables Representan-

tes dar primer debate al Proyecto de ley niimero
198/95 Camara, 41/94 Senado, “por la cual se

. desarrolla el artlculq‘ 229 de la Constitucién

Politica”. , .
De los honorables Congresistas,
' Fernando Herndndez Valencia

Representante-a la Cdmara,
Circunscripcion Nacional.

Sometldo a cons1derac1on se.le. concede el
uso de la palabra al.honorable Representante .

- Roberto Camacho; quien solicita que se le ab-

suelvan unas inquietudes relacionadas con el

B proyecto de ley, dice que no estd én condiciones -

de votar el proyecto en ningun sentido.’

bles Representantes Adalberto Jaimes y Mlguel

dela Espriella, qu1enes dan a conocer su punto '

de vista. - ‘ R

. Haciendo uso de la palabra el sefior ponente,' .
doctor Fernando Hernandez explica alos asis--

tentes los motivos que dieron lugar a presentar

- laponencia favorable, pero expresa igualmente.
-que-estd- de. acuerdo con la propuesta de los

abogados en el sentido de estudiar con .mads-

‘detenimiento el proyecto y solicita que se nom-
-bre una subcomlslon para que lo estudle en
- detalle. '

- El honorable Representante Arturo Yepes
informa que ha entregado alaMesa Directiva de

~1a Comisién una proposicién en el sentido que . -

en cumplimiento del articulo 157. del Regla—
menfo se archive el proyecto y exphca el porqué .

a la honorable Comisién.

' La Presidencia se permite, poner.en conside-
raci6n de la Comisi6n la proposicién de archivo
del proyecto, la.cual es aprobada,

. Continuando con el Orden del Dln se abrela .
dlSCllSlOIl del Proyecto de'ley nimero 257/95
Cémara, 45/94 Senado, “por medio de la cual se

“desarroll6 el articulo 127 de la Constitucién

Politica de Colombia, sobre participaci6n poli-
tica de los empleados del Estado”.

Autor: Honorable Senador Jaime Dussén.

Ponente: Honorable Representante Yohma
Espinosa Vera.

"Publicado: Gaceta 126, 201/94 Ponencia
repartlda en fotocopia.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Félix Turbay,

‘También hacen uso deTa palabra los honora- o
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quien se excusa de partlclpar en la deliberacién
del proyecto por conflicto de intereses: En conse-
cuencia, la Presidencia excusa al honorable Re-
presentante José Félix Turbay de participar en
-este proyecto. -

Se ordena por Presidencia dar lectura a la_

proposwlon con que t termlna €l informe de po-
nencia. »

Pi'oposici(m.

“Respetuosamente solicito ala honorable Co-
misién Primera de la Cdmara de Representantes
dar;e primer debate al Proyecto de ley nimero
257/95 Céamara, 45/94 Senado, “por medio de la
cual se desarroll6 el articulo 127 ¢ la Constitu-
cién Politica de Colombia, sobre participacion
politica de los empleados del Estado”.

‘De los honorables Representantes,
Yolima Espinosa Vera.

Sometida a cons1derac1on es aprobada por la
Comision.

Se abre la dlscus1on del articulado de la po-
nencia:
- “Fl Congreso de’Col‘ombia,
DECRETA: :
Articulo 1°. Los empleados del Estado y.de
sus entidades déscentralizadas no contemplados

en las categorias del articulo 127, inciso 2° de la
Constitucién Politica, podrén participar en las

actividades de los partidos y movimientos y en

las controversias politicas, conforme lo estable-
cido en la presente ley”. .

En consideracion el artlculo 1°es aprobado
. sin modificaciones.

“Articulo 2°. Cuando se trata de desempefiar
cargos de eleccién popular, los empleados de
. carrera quedardn en la situacién administrativa
de licencia no remunerada desde el momento de
la inscripcién al respectivo cargo y durante el
tiempo que desempeiie las funciones como tal”.
~ El honorable Representante Arturo Yepes,

solicita que se suprima el articulo de conformi-

“dad con el articulo 162 del Reglamento Interno
-y sustenta su’ sohcltud

Proposnclon.

“Proyecto de ley niimero 45/94 Senado; 257/
95 Camara. De conformidad con ¢l articulo 114,

numeral 22 de la Ley 5* de 1992, presento la -

siguiente proposicién sustitutiva que tiende a
reemplazar la principal y se discute y decide
primero en lugar de lo que se pretende ! sustituir,
para que se dé tramite segiin lo dispuesto en el
articulo 115, numeral 22 del reglamento Pro-
puesta una modificacién no serd admitida otra
hasta tanto la respectiva Cdmara no resuelva la
primera. . S

La proposici6én sustitutiva pretende obtener
de conformidad con el articulo 160, numeral 3°

del Reglamento, una enmienda al proyecto de posicion, solicita ala Presidencia que se designe

ley que estd en curso 'y es la siguiente: De -

conformidad con el articulo 162 del Reglamen-
to del Congreso, suprimase el articulo 2° del

“proyecto o disposiciones del proyecto”.

En consideracién la proposicion, se le con-
cede el uso de la palabra ala ponente, quien dice
que lo que se busca es cambiar lo que ha sido en

- el pais la conformacién y la participacion en

politica, prohibida hasta ahora, de los emplea-

_ dos del Estado.

Dice que enla Constltucmn anterior, estaba
1a prohibicién total de participar en politica de
los empleados piblicos y que ahora el articulo
127 lo permite, entonces si-no se aprueba el
articulo 2° del proyecto, no se desarrolla ese
mandato constitucional.

Presenta sus puntos de vista el honorable
Representante Adalberto Jaimes Ochoa y pos-
teriormente se le concede el uso de la palabra al

honorable Senador Jaime Dussin, autor del .
proyecto, quien explica que el proyecto de ley

tiene el sentido basico de‘desarrollar el articulo
127 e la Constitucién Politica del pais. La
Constitucién en el 127 dijo que los empleados
no contemplados én las prohibiciones, podrdn
paticipar -en la pohtlca en los términos que
determine la ley. -

La ley no les debe cohibir la partlclpacmni

politica, sino garantizarles la participacién po-
litica, ese es el sentido de la ley. La Corte
Suprema de Justicia ya ha dicho eso al respecto.

Termina diciendo que este proyecto les con-
viene a la politica colombiana y a los partidos
politicos, piuesdala p051b111dad de la pluralidad
politica en Colombia. -

‘Intervienen en la discusion el proyecto los
honorablés Representantes Jaime Casabianca,
Rafael Horacio Zapata y Arturo Yepes Alzate.

" Tomala palabra el honorable Representante
Mlguel de la Espnella, quien solicita que se
verifique el quérum respondiendd los siguien-
tes honorables Representantes: -

Almario Rojas Luis Fernando, Camacho W.

Roberto, Casabianca Pérdomo Jaime, Castrillén. -

R. Juan Ignacio, Dela Espriella. Miguel, Espi-
nosa Vera Yolima, Gallardo A. Julio, Hernindez
Valencia Fernando, Jaimes Ochoa Adalberto,
Pineda C. Jaime Arturo, Rinc6n Pérez Mario,
Salazar Cruz José Darfo, Yepes Arturo, Zapata
Rafael Horacio.

Existen en el r_ecinto 14 honorables Parla-
mentarios, por lotanto hay quérum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra '

ala honorable Representante Yolima Espinosa
Vera, ponente, quien dice que como el tema ha
levantado bastantes inquietudes entre los hono-
Tables Parlamentarios y a que no hay quérum
decisorio para someter a consideracion la pro-

una subcomisién que entre a estudidr este pro-
yecto de ley y que se coloque una fecha para que
traiga un informe sobre €l.

Se designa una subcomision s011c1tada porla
doctora Yolima Espinosa, integrada por la po-
nente Yolima Espinosa, por el honorable Repre-
sentante Adalberto Jaimes, el Representante

" Julio Gallardo 'y el doctor Yepes Alzate.

Se cierra la discusién dela proposicion, que-
da para votaci6n y se levanta la sesién.

Siendo la una y treinta y cinco de la tarde
(1:35 p.m.) del 15 de agosto de 1995, la Presi-
dencia levanta la sesién y convoca para el mar-

tes 22 de agosto a las diez de la mafiana (10:00 .

am)

~_ El Presidente,
Luis Roberto Herrera Espmosa :

El Vicepresidente,

Luis F. ernando Almario Rojas.
El Secretario General,

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
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